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Resumen ejecutivo

La presente Evaluacién Especifica realizada al Programa Presupuestario (Pp) 2E128C2 — Contribucién
a Cargo del Impuesto Sobre Nomina (FOSECH) del ejercicio fiscal 2021, a cargo del Fideicomiso Fondo
Social del Empresariado Chihuahuense, se efectué de acuerdo con los criterios establecidos en los
Términos de Referencia para la Evaluacion Especifica FOSECH 2021, emitidos por el Gobierno del
Estado de Chihuahua.

El andlisis de la informacion y datos esenciales del Programa presupuestario se efectu6 con el objetivo
principal de contar con un diagnéstico sobre la capacidad institucional, organizacional y de gestién del
Pp, que permita orientar el uso de los recursos hacia resultado, de manera eficiente y eficaz, y con ello
se contribuya a mejorar la toma de decisiones. Ademas de proveer informacion que retroalimente el

disefio, la gestion y los resultados obtenidos.

Para el desarrollo del proceso de evaluaciéon se emplearon dos tipos de trabajo: de campo y gabinete.
En lo concerniente al analisis de gabinete, se proces6é la documentacién contenida en las fuentes de
informacién entregadas, asi como la informacién publica disponible; mientras que el trabajo de campo
se realiz6 mediante entrevistas al personal a cargo de las areas involucradas en la operacién del
Programa pertenecientes a la Fundacién del Empresariado Chihuahuense, A.C., ente privado con el que
el Fideicomiso Fondo Social del Empresariado Chihuahuense tiene convenio de colaboracion; asi como

al entrar en contacto con algunos de los beneficiarios directos del Programa.
Tema |. Caracteristicas del Programa

El Programa presupuestario (Pp) “2E128C2 - Contribucién a cargo del Impuesto Sobre Némina 2021,
a cargo del Fideicomiso Fondo Social del Empresariado Chihuahuense (FOSECH), con clave 513, tiene
como definicién “Fortalecer las capacidades y desempefio de las organizaciones de la sociedad civil e
instancias gubernamentales a través del financiamiento de proyectos sociales, en las areas de
educacion basica integral de calidad, salud preventiva y desarrollo de capital social y con ello contribuir

a resolver las carencias y problemas de las personas o grupos vulnerables en el estado de Chihuahua”.*

El bien y/o servicio ofertado por el Programa se encuentra definido como “Recursos financieros
otorgados en apoyo a proyectos y programas sociales de las organizaciones de la sociedad civil y entes

publicos en las areas de educacion bésica, salud preventiva y capital social”.

1 Obtenido de la documentacion: “Seguimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados — Cierre Anual 2021”
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El Fideicomiso F/47611-9 se constituy6 con base en el Decreto 266/94 XI P.E., el cual se ha renovado
en cinco ocasiones, siendo el Decreto No. LXVI/RFDEC/1011/2021 1l P.O. el Ultimo con una vigencia
hasta el 31 de diciembre del afio dos mil treinta y seis. Los recursos que aportan empresarias y
empresarios chihuahuenses, a través de su contribucidon extraordinaria, son recaudados por la

Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado y son transferidos, a su vez, al Fideicomiso.

Adicionalmente, el Fideicomiso, al no contar con una estructura organizacional u operativa, recibe apoyo
por parte de la Fundacion del Empresariado Chihuahuense, A.C. (FECHAC), para el desarrollo de

actividades especificas, con base en un convenio de colaboracion.

La fuente de financiamiento se encuentra definida como “1118820 - Ingresos para un fin especifico 2020”
y “1118821 - Ingresos para un fin especifico 2021”, En lo correspondiente al ejercicio fiscal evaluado, el
presupuesto autorizado es de $385,017,649. Sin embargo, el presupuesto autorizado fue sujeto a una
ampliacion presupuestal por un monto de $24,064,897 dando como resultado un presupuesto
modificado de $444,088,466.

Tema Il. Justificacion de la creacion y del disefio del Programa

La definicion del problema o necesidad publica que se busca atender mediante la intervencion del
Programa se encuentra implicito dentro del Arbol del Problema como “Las organizaciones de la sociedad
civil e instancias gubernamentales no cuentan con apoyos financieros para el desarrollo de proyectos y

programas sociales, en las areas de educacion basica, salud preventiva y desarrollo de capital social”.?

La justificacion documentada que sustenta el tipo de intervencion que el Programa lleva a cabo se
encuentra en los Lineamientos de Administracion y Operacion con base en lo dispuesto en los diversos

Decretos que dan origen al Fideicomiso.

Con base en lo expuesto, el Fideicomiso responsable del Programa presupuestario tiene la facultad legal
de dar atencion a la necesidad o problema prioritario identificado como “Las organizaciones de la
sociedad civil e instancias gubernamentales no cuentan con apoyos financieros para el desarrollo de
proyectos y programas sociales, en las areas de educacién basica, salud preventiva y desarrollo de
capital social” ya que, de acuerdo con la normatividad citada, el Fideicomiso tiene como objeto principal
destinar recursos provenientes de la contribucion extraordinaria a impulsar programas, acciones, planes
y proyectos implementados por organizaciones de la sociedad civil y entidades publicas cuyo fin sea

elevar la calidad de vida de los Chihuahuenses.

2 Obtenido de la documentacion: “Arbol del Problema 2021”
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Como resultado del exhaustivo andlisis de la Matriz de Indicadores para Resultados, se obtiene que
existe una logica vertical parcial puesto que, si bien todas las actividades se consideran necesarias para
la produccién del bien y/o servicio, no son suficientes ya que solo se contempla la autorizacion de dichos
recursos pero no el otorgamiento de estos. Como resultado de no cumplir con la sintaxis especificada
para la definicibn del componente, se dificulta establecer una relacién congruente para el cumplimiento
del propdsito. Por lo que corresponde al propésito determinado, resulta en una contribucion significativa

al logro del fin y una situacién que se da al cumplirse con el supuesto asignado.

Por otra parte, la MIR no garantiza una légica horizontal debido a que la totalidad de los medios de
verificacion de los indicadores hacen referencia a la pagina electronica del Fideicomiso; no obstante, no
se consideran los necesarios y suficientes debido a que no especifican los elementos para identificar las
fuentes de informacion que permitan replicar los valores de las variables establecidas en los métodos

de célculo.
Tema lll. Contribucién del Programa a la planeacién estratégica

El Programa presupuestario identifica su mision y vision institucional de la siguiente manera:

e Mision: “Apoyar el financiamiento de proyectos y programas sociales de las organizaciones de
la sociedad civil e instancias gubernamentales para crear mejores oportunidades para el
desarrollo humano y social de los chihuahuenses”.

e Visidn: “Ser una institucion lider en responsabilidad social compartida, sustentable,

transparente, efectiva y con incidencia en politicas publicas”.

En lo que respecta a la vinculacién de la planeacién estratégica en el ambito local, nacional e
internacional, la alineacion esta de acuerdo con el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2017 — 2021, Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2019 — 2024 y Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

Tema IV. Cobertura y focalizacién

Las poblaciones (referencia, potencial, no afectada, postergada) identificadas en el ejercicio fiscal 2021

son las siguientes:

_ Poblacion
Vg Q? Descripcién de la poblacion Total Mujeres
poblacion

Referencia | Habitantes del estado de 3,556,574 | 100.00 | 1,752,275  49.27 1,804,299 | 50.73
Chihuahua

Potencial | oPlacion en condiciones de 1,088,312 | 100.00 = 536,197 | 49.27 | 552,115 | 50.73
vulnerabilidad
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Organizaciones de la sociedad
Postergada | civil e instancias 0 0.00 N/A N/A N/A N/A
gubernamentales

Organizaciones de la sociedad
Objetivo civil e instancias 150 0.00 N/A N/A N/A N/A
gubernamentales

El Programa cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la demanda total de apoyos y
las caracteristicas de los solicitantes y se utiliza como fuente de informacién Gnica de la demanda total

de apoyos.

Tema V. Operacion del Programa presupuestario

Los recursos del Programa provienen de una contribucion extraordinaria a cargo de los sujetos del
Impuesto Sobre Nominas que establecen los articulos del 72 al 78 de la Ley de Hacienda del Estado de
Chihuahua.® Las aportaciones extraordinarias provenientes del impuesto son recaudadas a través de
la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado, quien se encarga de notificar al Fideicomiso Fondo
Social el importe mediante correos electrénicos el mes inmediato siguiente a la recaudacion, para

posteriormente transferirlo.

Con base en lo anterior, la fuente de financiamiento proviene de la aportacion de los empresariados

trasladandose a recursos fiscales, de acuerdo con el Programa Operativo Anual (POA):*

autorizado modificado

‘ Presupuesto ‘ Presupuesto

1118820 | Ingresos para un fin especifico 2020 Recursos fiscales 35,005,920.06

1118821 | Ingresos para un fin especifico 2021 Recursos fiscales 385,017,649.00 | 409,082,545.88

Total de presupuesto ‘ 385,017,649.00 ‘ 444,088,465.94

Puesto que el Fideicomiso FOSECH no cuenta con una estructura operativa, FECHAC es el organismo
privado designado para recibir las solicitudes que presentan las Organizaciones de la Sociedad Civil e
Instituciones Gubernamentales con el fin de obtener un apoyo econémico que les permita instrumentar
proyectos, programas, planes o acciones que se encuentren enfocados en tres areas especificas de
intervencion: educacion bésica, salud preventiva y capital social.

En concordancia con lo anterior, y como parte de la obligacién adquirida, para el reporte de avances
logrados en el cumplimiento de objetivos y metas del Programa presupuestario se cuenta con un

mecanismo formal, el cual consiste en que cada una de las areas, pertenecientes a FECHAC, que estan

3 Obtenido de la documentacién: “Decreto No. LXVI/RFDEC/1011/2021 Il P.O.”
4 Obtenido de la documentacion: “Seguimiento a Metas y Beneficiarios del Programa Operativo Anual — Cierre Anual 2021”

I O < - cLF. s.c.
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relacionadas con la generacion de la informacién contenida en los indicadores de la MIR, es decir, la

Direccién de Finanzas y Contabilidad, asi como la Coordinacion de Seguimiento, alimenten en una hoja

de calculo compartida el avance fisico y financiero logrado en el periodo correspondiente.
Tema VI. Andlisis de los resultados alcanzados por el Programa

Con motivo de brindar un seguimiento a la poblacion beneficiada respecto a los bienes y/o servicios que
ofrece el Programa presupuestario, al concluir el ejercicio fiscal, se aplica una encuesta a las

organizaciones de la sociedad civil e instancias gubernamentales atendidas en el afio 2021.

Los resultados obtenidos se plasman en un reporte, y son presentados a los responsables de &reas para
su analisis y conocimiento, con la finalidad de utilizarlos para la mejora de la gestién del Programa,
puesto que permiten identificar y aplicar las correcciones, acciones correctivas y de mejora que
correspondan de acuerdo con los resultados del informe de medicién de la satisfaccion de los

beneficiarios.

Adicionalmente, debido a que no se presenté evidencia documental que permitiera dar respuesta a la
presente pregunta metodoldgica, la Instancia Técnica Evaluadora Externa (ITE) decidié aplicar un
cuestionario de campo a los beneficiarios directos del Programa, es decir, a las organizaciones de la

sociedad civil e instancias gubernamentales atendidas en el ejercicio fiscal 2021.
Tema VII. Mecanismos de transparenciay rendicion de cuentas

El Pp fomenta el uso de tecnologias de la informacién para garantizar la transparencia, el derecho de
acceso a la informacion y su accesibilidad puesto que la publicacion de la informacion se encuentra a la

disposicién del publico en general en la pagina electrénica del Fideicomiso, https://fosech.mx/.

La informacion financiera se publica en la pagina del Fideicomiso en el apartado “Estados Financieros”.
De manera adicional al cumplimiento de la Ley de Transparencia, el Comité Técnico del Fideicomiso
realiza la publicacion trimestral de sus reportes de ingreso y egresos, tanto en periédicos impresos de
mayor circulacion en el Estado de Chihuahua, como en la pagina web. Adicionalmente, al cierre del
ejercicio, se publica la informacién contable, presupuestaria, programatica aplicable en la Cuenta Publica
de Gobierno del Estado. Adicionalmente, se realiza la publicacibn mensual de la Matriz de Indicadores

para Resultados y del Programa Operativo Anual.

El Programa presupuestario cuenta con tres evaluaciones en los ejercicios fiscales 2018, 2019 y 2020

de tipo procesos, disefio y especifica del desempefio correspondientemente.
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En la evaluacién de procesos se establecieron 8 Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), mismos que
se han cumplido en su totalidad. En lo que respecta a la evaluacion de disefio ejecutada al ejercicio
fiscal 2019 de manera proactiva, se derivaron 9 ASM, en donde se cuentan con 91% de avance en su
cumplimiento. Por altimo, en la evaluacion especifica del desempefio se formalizaron 10 ASM, de los

cuales se ha reportado un avance del 78%.

% Avance de Cumplimiento % Avance de Cumplimiento % Avance de Cumplimiento
ASM 2018 ASM 2019 ASM 2020

\

ASM cumplidos ASM cumplidos ASM cumplidos

= ASM pendientes de cumplimiento = ASM pendientes de cumplimiento = ASM pendientes de cumplimiento

Como resultado del cumplimiento de las recomendaciones y ASM comprometidos en las evaluaciones

mencionadas, el Programa ha presentado grandes avances en sus etapas de maduracion.

Tema VIII. Complementariedades, coincidencias y duplicidades con otros Programas Federales

y/o Estatales

En lo concerniente a las complementariedades, coincidencias y duplicidades con otros Programas
Federales y/o Estatales, se detect6 una coincidencia con el Programa Contribucién 5% Impuesto sobre
Némina a cargo del Fideicomiso para la Competitividad y Seguridad Ciudadana (FICOSEC). Se identifica
una similitud en el objetivo (propdsito) puesto que ambos programas pretenden que las Organizaciones
de la Sociedad Civil accedan y/o cuenten con apoyos financieros que les permitan desarrollar sus
proyectos. En este sentido, atienden a la misma poblacion, es decir, “Organizaciones de la Sociedad
Civil”. No obstante, a pesar de que los componentes son similares al hacer referencia a un “recurso

financiero”; estos difieren en sus ambitos de competencia.
Tema IX. Perspectiva de género y enfoque de derechos humanos

Propiamente, el Pp no otorga sus bienes y/o servicios a personas fisicas. Sin embargo, el Programa
apoya, prioritariamente, a las organizaciones de la sociedad civil e instancias gubernamentales
beneficiadas por el Pp que impulsan proyectos sociales que procuren el desarrollo humano y social de

las personas de una forma incluyente y promuevan la igualdad de oportunidades sin importar origen
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étnico o nacional, género, edad, discapacidades, condicion social, condiciones de salud, religion,

opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, que evite cualquier acto de discriminacién

y sobre todo buscar proteger la dignidad humana.

Adicionalmente, el Pp otorga sus apoyos a instituciones publicas y organizaciones de la sociedad civil
legalmente constituidas, y que son donatarias autorizadas por el SAT, que operan proyectos sociales

en el Estado de Chihuahua enfocados en una de las siguientes areas:

Capital

Educacioén Salud sl

Considerando lo anterior, y que el Programa no otorga de manera directa sus apoyos a la poblacion, su

intervencion es parte fundamental para la realizacion de los derechos humanos de educacion y la salud.
Programas presupuestarios con Enfoque Social

Si bien el Fideicomiso no es un Ente Publico, contribuye al desarrollo humano y social de los
chihuahuenses, con el apoyo de FECHAC, destinando sus recursos a programas, acciones, planes y
proyectos sociales desarrollados por Organizaciones Civiles e instituciones publicas que coadyuven a
fortalecer las capacidades de las personas, asi como resolver sus carencias y problemas enfocados en

tres areas de enfoque: educacién basica, salud preventiva y capital social.

Tomando en consideracion lo estipulado en la Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado de
Chihuahua, el Programa contribuye a cuatro derechos sociales de los establecidos, los cuales son: I. A
la salud (...); V. A la educacion; X. A la infraestructura social basica; y XlI. A la participaciéon en los

procesos de desarrollo social y humano.

El Programa no entrega el bien y/o servicio de manera directa a una poblaciéon en condicién de
vulnerabilidad y/o pobreza, pero es el conducto para contribuir al sano desarrollo de los individuos o

grupos de poblacién en dicha situacién, siendo considerados como los beneficiarios indirectos de las

alianzas creadas con las Organizaciones Civiles e Instancias Gubernamentales.
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Objetivos de la evaluacion

Objetivo general

Contar con un diagndstico sobre la capacidad institucional, organizacional y de gestion del Programa
Contribucién a Cargo del Impuesto Sobre Némina, que permita orientar el uso de los recursos hacia
resultados, de manera eficiente y eficaz, y con ello se contribuya a mejorar la toma de decisiones.
Ademas de proveer informacién que retroalimente el disefio, la gestion y los resultados del Programa

presupuestario.

Objetivos especificos

1. Analizar la légica y congruencia en el disefio del programa, su vinculacién con la planeacion
sectorial, estatal y nacional, la consistencia entre el disefio y la normatividad aplicable, asi como
las posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas federales,

2. ldentificar si el programa cuenta con instrumentos de planeacién y orientacién hacia resultados,

3. Examinar si el programa ha definido una estrategia de cobertura de mediano y de largo plazo y los
avances presentados en el ejercicio fiscal evaluado,

4. Analizar los principales procesos establecidos en las Reglas de Operacion del Programa (ROP) o
en la normatividad aplicable; asi como los sistemas de informacion con los que cuenta el programa
y sus mecanismos de rendicion de cuentas,

5. ldentificar si el programa cuenta con instrumentos que le permitan recabar informacion para medir
el grado de satisfaccion de los beneficiarios del programa y sus resultados,

6. Examinar los resultados del programa respecto a la atencion del problema para el que fue creado.

7. Analizar los hallazgos relevantes derivados de evaluaciones anteriores y la atencién de
recomendaciones emitidas; e

8. Identificar las principales fortalezas y debilidades para emitir las recomendaciones pertinentes.
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Confidencialidad de la informacién

“La Instancia Técnica Evaluadora, DFK — GLF, S.C., reconoce que la informacién y documentacion que
la Fundacién del Empresariado Chihuahuense, A.C., como entidad contratante proporciond, asi como
los datos y resultados obtenidos de la prestacion de los servicios de consultoria, son propiedad de la
Fundacion del Empresariado Chihuahuense, A.C., con el caracter confidencial y/o reservado en términos
de la normatividad aplicable y las disposiciones del contrato/convenio. El monto que la Fundacion del
Empresariado Chihuahuense, A.C., pague a la Instancia Técnica Evaluadora en los términos del contrato
de prestacion de servicios que suscriban, incluye la titularidad de los derechos patrimoniales a favor de
la Fundacion del Empresariado Chihuahuense, A.C., referente a los entregables y demas que resulten
derivados de los servicios en materia de la contratacion, por lo que la Instancia Técnica Evaluadora no
tendra derecho a cobrar cantidad adicional por este concepto; en el entendido de que la metodologia,
herramientas y demas conocimientos que el propio consultor utilice para la prestacion de los servicios,

seguiran siendo propiedad de este Gltimo.

Ambas partes acuerdan que la transmisién de los derechos patrimoniales referida en el parrafo anterior

sera ilimitada en cuanto a su temporalidad, en atencién a la inversion requerida para la presente

contratacion”.
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Tema |. Caracteristicas del Programa

El Fideicomiso Fondo Social del Empresariado Chihuahuense (FOSECH) se constituy6 con base en el
Decreto 266/94 X| P.E., el cual se ha renovado en cinco ocasiones, siendo el Decreto No.
LXVI/RFDEC/1011/2021 Il P.O. el dltimo con una vigencia hasta el 31 de diciembre del afio dos mil
treinta y seis. El propésito de su existencia es destinar los ingresos provenientes de la contribucién
extraordinaria a cargo de los sujetos del Impuesto sobre Némina al apoyo de programas, acciones,
planes y proyectos que las entidades publicas y organizaciones de la sociedad civil instrumenten y cuyo
fin sea elevar la calidad de vida de los Chihuahuenses, dando preferencia a la atencion de los grupos y

personas vulnerables.®

La operacion del Fideicomiso, como Programa presupuestario, tuvo sus comienzos en el ejercicio fiscal
dos mil diecisiete a raiz de su inclusion en el catalogo de programacién de Secretaria de Hacienda, pero
no fue hasta el dos mil dieciocho que se consolidaron los esfuerzos para contar con todas las
herramientas de seguimiento necesarias para evidenciar su cumplimiento conforme al Presupuesto

basado en Resultados (PbR), asi como del Sistema de Evaluacién al Desempefio (SED).

En ese marco, el Programa presupuestario (Pp) “2E128C2 - Contribucién a cargo del Impuesto Sobre
Nomina 2021”, a cargo del Fideicomiso con clave 513, tiene como definicién “Fortalecer las capacidades
y desempefio de las organizaciones de la sociedad civil e instancias gubernamentales a través del
financiamiento de proyectos sociales, en las areas de educacion basica integral de calidad, salud
preventiva y desarrollo de capital social y con ello contribuir a resolver las carencias y problemas de las

personas o grupos vulnerables en el estado de Chihuahua”.®

El problema o necesidad publica que busca atender el Pp es “Las organizaciones de la sociedad civil e
instancias gubernamentales no cuentan con apoyos financieros para el desarrollo de proyectos y
programas sociales, en las areas de educacién basica, salud preventiva y desarrollo de capital social”.”

A fin de delimitar el alcance de la intervencion, se definen las siguientes poblaciones para su atencion:®

U d.? Descripcion de la poblacion Total ‘ Hombres Mujeres
poblacion
Cantidad % Cantidad % Cantidad
Potencial | - oplacion en condiciones de 1,088,312 | 100.00 | 536,197 | 49.27 = 552,115 | 50.73
vulnerabilidad
Objetivo Qrgangamones de la sociedad civil e 150 0.00 N/A N/A N/A N/A
instancias gubernamentales

5 Web: https://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/decretos/archivosDecretos/3814.pdf

6 Obtenido de la documentacién: “Seguimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados — Cierre Anual 2021”
7 Obtenido de la documentacion: “Arbol del Problema 20217

8 Obtenido de la documentacion: “Focalizacion de la Poblaciéon Objetivo 2021”
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Dado que la poblacion objetivo no refiere a personas fisicas o individuos independientes, no se incluye
la desagregacion por sexo, colocando la leyenda “N/A”, es decir, no aplica.

La normatividad que justifica la atencion de la problemética mencionada mediante las acciones que lleva
a cabo el Pp se basa, principalmente, en los Decretos que facultan y autorizan al Fideicomiso para que
destine recursos provenientes de la contribucion extraordinaria a impulsar programas, acciones, planes

y proyectos implementados por organizaciones de la sociedad civil y entidades publicas.

Adicionalmente, el Fideicomiso, al no contar con una estructura organizacional u operativa, recibe apoyo
por parte de la Fundacion del Empresariado Chihuahuense, A.C. (FECHAC), para el desarrollo de
actividades especificas, con base en un convenio de colaboracién. Por lo tanto, el area responsable de
la operacion es la Secretaria Ejecutiva; no obstante, cuenta con el apoyo de las areas de Direccion
General, Direccién de Finanzas y Contabilidad, Coordinacion de Seguimiento Estatal y Coordinacion de

Comunicacion de la Fundacién para su funcionamiento.

Asimismo, se cuenta con los Lineamientos de Administracion y Operacion del Fideicomiso, los cuales
son de observancia obligatoria para las partes involucradas en el Pp, es decir, para el Fiduciario,
Fideicomitente, la Fundacion, Comité Técnico, Secretario Ejecutivo y quienes participen en su actividad,

administracion y beneficios.

En lo que respecta a la misién y vision, estas se identifican como se muestra a continuacion:®

* “Apoyar el financiamiento de proyectos y Vision
programas sociales de las

organizaciones de la sociedad civil e «“Ser una institucion lider en

instancias gubernamentales para crear responsabilidad social compartida,

quj,%f;OOpgggig';j;glejspﬂﬁ? e;ge(se%rsrg‘lsl’t’) sustentable, transparente, efectiva y
u y uanu con incidencia en politicas ptblicas”

Como se puede observar, en la mision se establece el apoyar proyectos y programas sociales de las
organizaciones e instancias que permitan crear mejores oportunidades para el desarrollo humano y
social de los chihuahuenses, contrarrestando el problema identificado, es decir, “Las organizaciones de
la sociedad civil e instancias gubernamentales no cuentan con apoyos financieros para el desarrollo de

proyectos y programas sociales”.

9 Obtenido de la documentacion: “Alineacién de Programas presupuestarios 2021”
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La vision, por su parte, es congruente tanto con la problematica como con la normatividad del Pp puesto
gue el Fideicomiso opera el Programa, con el apoyo de la Fundacién, mediante un modelo de
responsabilidad social compartida, en donde interviene el sector empresarial, Gobierno del Estado y las
organizaciones e instancias, es decir, los beneficiarios directos del Pp, para que estas Ultimas
desarrollen proyectos y/o programas que contribuyen a resolver las carencias y problemas de las

personas o grupos vulnerables en el estado de Chihuahua.

Por lo que concierne al bien y/o servicio que ofrece el Programa, asi como su meta programada, se

muestra a continuacion:°

. Nombre . .
Resumen Narrativo . Férmula de calculo Meta programada
indicador
. . TROPSt/TPF
Recursos financieros otorgados .
en apoyo a royectos Razon  de
poy . proy y proyectos TROPSt: Total de recursos
Componente programas  sociales  de  las totales con autorizados en proyectos
P organizaciones de la sociedad - . proy y 880,040.34
Cco1 S - . relacion al programas sociales
civil y entes publicos en las areas
- . presupuesto
de educacion basica, salud -
. . . recibido TPF: Total de proyectos
preventiva y capital social ) .
financiados

En lo relacionado a la contribucion del Programa presupuestario a instrumentos de planeacion

estratégica, en el &mbito local, nacional e internacional, se encuentra como sigue:*!

Plan Nacional
de Desarrollo
2019 - 2024

Plan Estatal de Desarrollo

Objetivos de

Resumen Narrativo .
Desarrollo Sostenible

2017 - 2021

Contribuir al desarrollo .
. . - Eje 3, Tema 1:
humano y social de los Eje 1, Objetivo 12:
. . . L Detonar el
chihuahuenses mediante el Promover la inclusién y la o .
. . - . crecimiento Objetivo 1:
otorgamiento de apoyos igualdad del sistema educativo .
. i ] N Poner fin a la pobreza
Fin financieros para el desarrollo para contribuir a la .
. L . Eje 2, Tema 4: | en todas sus formas en
de proyectos sociales en las conformacion de una sociedad
. L P Salud para todo el mundo
areas de educacion basica, mas justa en favor de las toda la
salud preventiva y desarrollo personas vulneradas. -
. . poblacién
de capital social
Las organizaciones de la Eje 1, Objetivo 12,
sociedad civil e instancias Estrategia 1:
gubernamentales acceden a Ampliar las oportunidades de
. apoyos econémicos para el acceso al sistema educativo
Propésito .
desarrollo de proyectos y para las y los chihuahuenses
programas sociales para las que se encuentran en
personas vulnerables del condiciones de mayor
estado de Chihuahua vulnerabilidad socioecondmica.
Recursos financieros . _— . _—
Componente otoraados en apovo a Eje 1, Objetivo 1, Estrategia 1, Objetivo 1,
co1 9 POy Linea de Accion 1: Meta 3:
proyectos y programas

10 Obtenido de la documentacion: “Seguimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados — Cierre Anual 2021”

11 Obtenido de la documentacion: “Alineacion de Programas presupuestarios 2021”

I DFK - GLF. S.C.
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sociales de las Implementar esquemas de Implementar a nivel
organizaciones de la coordinacion interinstitucional nacional sistemas y
sociedad civil y entes para otorgar apoyos y subsidios medidas apropiados de
publicos en las areas de a las personas en proteccion social para
educacién basica, salud vulnerabilidad. todos, incluidos niveles
preventiva y capital social minimos, y, de aqui a

2030, lograr una amplia
cobertura de las
personas pobres y
vulnerables

En lo que respecta a las fuentes de financiamiento con las que cuenta el Pp, se pueden identificar por

medio de la Matriz de Indicadores para Resultados como sigue:*?

Clave Fuente Porcentaje Origen AR FIESIL eI
autorizado modificado
1118820 Ingresos para un fin especifico 0.00% Recursos 35.005,920.06
2020 fiscales
1118821 | !N9resos para un fin especifico 100.00% RecUrsos | 305 017,649.00 | 409,082,545.88
2021 fiscales

Total de presupuesto | 385,017,649.00 | 444,088,465.94

De acuerdo con lo mencionado previamente, los recursos del Programa provienen de una contribucion

extraordinaria a cargo de los sujetos del Impuesto Sobre Nédminas que establecen los articulos del 72 al
78 de la Ley de Hacienda del Estado de Chihuahua. Como resultado de lo anterior, la fuente de
financiamiento es de origen estatal en virtud que proviene de la aportacion de los empresariados

trasladandose a recursos fiscales.

Por su parte, el presupuesto ejercido se puede conocer mediante el Estado de Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos - Clasificacion por Objeto del Gasto (Capitulo y Concepto) del 01 de enero al
31 de diciembre del 2021, en donde el Fideicomiso establece un gasto de $387,326,659.11.13

12 Obtenido de la documentacion: “Seguimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados — Cierre Anual 2021”
13 Obtenido de la documentacion: Estado de Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos - Clasificacion por Objeto del
Gasto (Capitulo y Concepto) del 01 de enero al 31 de diciembre del 2021

I DFK - GLF. S.C.
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Tema Il. Justificaciéon de la creacion y del disefio del Programa

Con fundamento en el numeral 5.1 Disposiciones Generales del Proceso de
Programacion, atribuibles a los Lineamientos Generales de la Administracién Publica
Estatal para Regular los Procesos de Planeacion, Programacion y Presupuestaciéon para

el ejercicio fiscal, todos los Pp nuevos o con cambios sustanciales deberan elaborar un
diagnostico. En este sentido, ¢el Pp cuenta con un documento diagndéstico que presente
el problema o necesidad publica que justifica el disefio del Pp?

Justificacioén:

Actualmente el Programa presupuestario se encuentra regulado por los Lineamientos de Administracion
y Operacion del Fideicomiso; sin embargo, dicho documento carece de los elementos requeridos en los
“Elementos minimos para la elaboracién de diagnésticos de programas de nueva creacion o con

cambios sustanciales™*

emitidos por la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Chihuahua.
Por tal motivo, el equipo evaluador presenta a continuacién una propuesta de diagnostico que sustente
la intervencion llevada a cabo para efectos del ejercicio 2022. No obstante, es preciso hacer mencion
gue el desarrollo efectuado fungira como la base a contemplar por los responsables del Programa, es
decir, las areas encargadas de la operacion deberan integrar el documento o version final, considerando
en un documento independiente lo referido a continuacion, asi como los elementos que se consideren

necesarios o que brinden mayor claridad al analisis.

Antecedentes

A raiz de los esfuerzos y la responsabilidad compartida de las y los empresarios chihuahuenses, asi
como del Gobierno del Estado de Chihuahua, en 1994 se cred el Fideicomiso Fondo Social del
Empresariado Chihuahuense mediante Decreto 266/94 Xl P.E., constituido como el canal mediante el
cual la contribucién extraordinaria del Impuesto Sobre N6mina (ISN) permite mejorar las condiciones y

la calidad de vida de la poblacion Chihuahuense.

Aunado a ello, y con la finalidad de dar cumplimiento cabal a las disposiciones enmarcadas en la Ley
de Instituciones de Crédito, por medio de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de
Chihuahua, facultado como “Fideicomitente”, constituyé un Comité Técnico con el objeto de regular y
coordinar el Fideicomiso, asi como tomar bajo su responsabilidad la aprobacién y supervision de los
recursos asignados. El Comité se encuentra integrado por treinta miembros distribuidos como sigue:

e Cuatro representantes designados por el Gobierno del Estado:

14 Web: http://ihacienda.chihuahua.gob.mx/tfiscal/indtfisc/pae/diagnostico22.pdf

I DFK - GLF. S.C.
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o Titular de la Secretaria de Desarrollo Humano y Bien Comun
o Titular de la Secretaria de Salud
o Titular de la Secretaria de Educacion y Deporte
o Titular de la Secretaria de Hacienda
¢ Cinco Diputados representantes de la Legislatura Local.
e Dos Presidentes Municipales designados por el H. Congreso del Estado.
¢ Veinte miembros del sector empresarial del Estado de Chihuahua, designados y removidos por
los organismos empresariales legalmente constituidos en los municipios de Juarez, Chihuahua,
Nuevo Casas Grandes, Delicias, Hidalgo del Parral, Ojinaga, Jiménez, Camargo, Guachochi y
Cuauhtémoc (dos representantes por cada Municipio) y cuyos integrantes sean sujetos de la
contribucién extraordinaria.
¢ Un Presidente, que es electo por los integrantes del Comité. Ademas, el Comité Técnico nombro
a un Secretario Ejecutivo que de manera profesional realiza las actividades de direccion,
seleccién de obras y proyectos y cualquier otra necesaria para la aplicacion de los recursos del
Fideicomiso. El Secretario Ejecutivo es el Director de la Fundaciéon del Empresariado
Chihuahuense, A. C. organismo privado designado por el Comité Técnico para apoyar la
realizacién de las actividades operativas y administrativas que lleven al cumplimiento de los

objetivos del Fideicomiso.

Es preciso mencionar que, el Decreto ha obtenido diversas renovaciones surgidas a través de los afios,
dinamica que coadyuvé a fomentar la participacion empresarial dada a su naturaleza temporal. Siendo
la No. LXVI/RFDEC/1011/2021 Il P.O. la versién vigente hasta el 31 de diciembre de dos mil treinta y
seis. Estableciendo como sus fines:

I.  Contribuir al desarrollo social y humano de los chihuahuenses mediante programas, acciones,
planes y proyectos que coadyuven a fortalecer sus capacidades y resolver sus carencias y
problemas.

Il.  Coadyuvar al sano desarrollo de los individuos o grupos de poblacién vulnerables o en situacién
de riesgo por su condicion de desventaja, abandono o desproteccion fisica, mental, juridica o
social.

lll.  Impulsar acciones y programas dirigidos a atender las necesidades producidas por situaciones
de urgencia, desastres naturales o contingencias similares.

IV.  Fortalecer la capacidad de las personas o grupos vulnerables o en situacion de riesgo por su
condicion de desventaja, abandono o desproteccion fisica, mental, juridica o social, para resolver

necesidades, ejercer sus derechos e integrarse arménicamente al seno familiar, laboral y social.
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V.  Apoyar programas, acciones, planesy proyectos de promocion, prevision, prevencion, proteccion
y rehabilitacién en las areas de salud y bienestar.
VI.  Contribuir con los procesos formativos y educativos para la vida y el trabajo.
VIl.  Fortalecer las capacidades y desempefio de las organizaciones de la sociedad civil de manera
gue contribuyan al logro de sus objetivos y los sefialados por este Fideicomiso, previa

justificacion y evaluacién de su impacto en el beneficio social.

Al ser el Fideicomiso un ente sin estructura organizacional, su operacion se efectla mediante la
Fundacion del Empresariado Chihuahuense A.C. con motivo del contrato de colaboracion entre ambos
entes en donde se estipula que el Comité Técnico del Fideicomiso, sin renunciar a ninguna de sus
atribuciones y obligaciones, conviene la contratacion de la asociacion civil a fin de que, con la estructura
organizacional con la que cuenta y con su experiencia, realice las actividades y funciones necesarias
para el logro adecuado de los acuerdos que tome el propio Comité Técnico a fin de dar el debido

cumplimiento a los fines para los que fue creado el Fideicomiso.

En consonancia con lo anterior, los apoyos que el Comité otorgue deberan identificarse y agruparse en
los rubros de “Salud”, “Educacion” y “Otros apoyos”. Para brindar atencién a lo previamente citado, y
con el objeto de garantizar la transparencia y rendicién de cuentas de los recursos ejercidos, en el 2015
se dio creacién al Programa “Contribucién a cargo del Impuesto Sobre Némina” modalidad “E”,
equivalente a la prestacion de servicios publicos, y el cual, se incorpor6 por primera vez en el

Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Chihuahua via Decreto N0.819/2014 | P.O.

1. ldentificacién, definicién y descripcion del problema o necesidad

a. Definicién del problema

La problematica por atender mediante el Programa es “Las organizaciones de la sociedad civil e
instancias gubernamentales no cuentan con apoyos financieros para el desarrollo de proyectos y

programas sociales, en las areas de educacion basica, salud preventiva y desarrollo de capital social”.*®

La causa principal que infiere en la problemética planteada es la escasez de recursos financieros que
se les otorgan en apoyo de programas y proyectos sociales de las organizaciones de la sociedad civil y
entes publicos en las &reas de educacion bésica, salud preventiva y capital social, derivado de la

limitacion de autorizaciéon de recursos.

15 Obtenido de la documentacion: “Arbol del Problema 2021”
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b. Estado actual del problema

A partir del aflo dos mil seis, se determinaron lineamientos federales para el otorgamiento de donativos
a las Organizaciones de la Sociedad Civil. De 2010 a 2018 en promedio se otorgaron 2 mil 179 millones
de pesos en donativos a OSC dedicadas a resolver necesidades sociales. Sin embargo, con motivo del
circular emitido por la Federacion firmado con fecha 14 de febrero de 2019, se estipuld “terminar en
definitiva con la intermediacion que ha originado discrecionalidad, opacidad y corrupcion”, 1o que
conllevo a una disminucién significativa en las aportaciones destinadas para estos rubros, debilitando la

sociedad civil organizada y mermando la creacion de nuevas organizaciones.

Por ello, las OSC enfrentan una serie de limitaciones econdmicas, institucionales y de profesionalizacion,
originando que la labor de los gobiernos locales aumentara imposibilitando abarcar una cobertura
adecuada. Actualmente, en el Estado de Chihuahua, se cuenta con un registro de 493 Organizaciones
de la Sociedad Civil implicitas en el directorio de donatarias autorizadas, expedido por el Servicio de
Administracién Tributaria. Asimismo, se cuenta con un registro en el interior del Presupuesto de Egresos
del Estado de Chihuahua de 89 dependencias y entidades, en el universo de la Administracion Publica

Estatal. Lo que genera un total de 582 OSC, dependencias y entidades en busqueda de recibir apoyos.
c. Evolucion del problema

Con base en el estudio “Resultados de la encuesta Sostenibilidad de las OSC en el escenario actual™®
se determind que el panorama de las OSC en México continta viéndose afectado no solo por el sesgo
derivado de la contingencia sanitaria ocurrida en los Ultimos afios, sino, por la disminucién constante en
los ingresos, asi como, la reduccién en el nimero de donantes y finalmente el sesgo ocurrido con motivo

de la cancelacion de programas y proyectos.

Aunado a ello, el nUmero de donatarias autorizadas se ha visto cambiante a través de los afios,
observandose el punto mas alto en el ejercicio 2019, y disminuyendo en un 5.29% para el ejercicio

actual .’

16 Web: https://www.cemefi.org/images/stories/cifresbiblioteca/p33.pdf
17 Obtenido de la documentacion: “Estadisticos donatarias autorizadas, SHCP — SAT, 2022”
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10,600.00

Evoluciéon de donatarias autorizadas

10,400.00
10,200.00
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9,800.00
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9,400.00 ——

9,200.00
9,000.00 ——
8,800.00 ——
8,600.00

2017

2018

2019

2020

2021

2022

Donatarias 9,447.00

9,271.00

10,432.00

10,187.00

10,167.00

9,880.00

d. Experiencias de atencion

El Ayuntamiento de Chihuahua, con el objeto de reforzar las acciones brindadas por las OSC, en el
ejercicio fiscal 2021 destind un total de 11 millones 300 mil pesos, monto destinado en apoyo a
programas que ofertan a la sociedad valores, educacion, rehabilitacion terapéutica, espacios de cuidado

y atencion integral.

Adicionalmente, el Fideicomiso para la Competitividad y Seguridad Ciudadana (FICOSEC), cuenta con
el Programa presupuestario “Contribucién 6% Impuesto Sobre Némina” el cual, para efectos del ejercicio
2021, financié un total de 51 proyectos, en beneficio de las OSC dentro de cuatro ejes estratégicos:

v Incidencia en politicas publicas para la seguridad ciudadana.

v Fortalecimiento y construccion de capacidades institucionales.
v"Intervencion para la prevencion de la violencia.
v

Estado de derecho y cultura de la legalidad

En el interior de la republica, el Estado de Jalisco ha venido implementando el Programa “Apoyo a las
Organizaciones de la Sociedad Civil”, con el objetivo de incrementar sus capacidades institucionales, y
con ello mejorar la calidad de vida, el ejercicio pleno de los derechos humanos, la participacion en
politicas publicas y el acceso a bienes y servicios publicos de sus beneficiarios. Asignando en el afio

2021 un monto total de $42 millones 726 mil pesos, beneficiando a mas de 220 OSC.*8

El Estado de Nuevo Ledn, cuenta con el Programa “Vinculacién con las Organizaciones de la Sociedad
Civil (OSC)”, con el objeto de brindar apoyo a Organizaciones de la Sociedad Civil sin fines de lucro,

legalmente constituidas, dedicadas al desarrollo social y/o asistencial sin fines partidistas ni religiosos.

18 Web: https://programas.app.jalisco.gob.mx/programas/panel/programa/656
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En él, se otorgan apoyos econdmicos, capacitacion y asesoria para la profesionalizacion de los servicios
de las Organizaciones de la Sociedad Civil; asi como fortalecimiento por medio de mecanismos de
difusién y vinculacion.*®

a. Arbol del problema

El desarrollo humano y social de los sujetos prioritarios del Estado de Chihuahua es limitado

Las Organizaciones de la Sociedad Civil e Instancias gubernamentales del Estado de Chihuahua no

desarrollan proyectos que coadyuven a fortalecer el tejido social en favor de los sujetos prioritarios

f f f

” B r D r” B
Apoyo limitado a proyectos Apoyo limitado a proyectos Apoyo limitado a proyectos
sociales de educacién basica sociales de salud preventiva sociales de capital social
\ J \ J \ J
2 S a
( N 4 N 4 N\
Escasa autorizacion de Escasa autorizacion de Escasa autorizacion de
solicitudes para proyectos solicitudes para proyectos solicitudes para proyectos
sociales de educacién basica sociales de salud preventiva sociales de capital social
\ J \ J \_ )

19 Web: https://www.nl.gob.mx/campanas/programa-vinculacion-con-las-organizaciones-de-la-sociedad-civil-osc

I DFK - GLF. S.C.
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2. Objetivos

a. Arbol de objetivos

Contribuir a fortalecer los mecanismos de vinculacion y participacion de la sociedad civil en beneficio de los
sujetos prioritarios mediante el impulso de proyectos sociales en las areas de educacion basica, salud preventiva
y desarrollo de capital social

Las Organizaciones de la Sociedad Civil e Instancias gubernamentales del Estado de Chihuahua

desarrollan proyectos que coadyuvan a fortalecer el tejido social en favor de los sujetos prioritarios

I 1 1

r 1 ( D 4 D
Mayor apoyo a proyectos Mayor apoyo a proyectos Mayor apoyo a proyectos
sociales de educacion basica sociales de salud preventiva sociales de capital social
\. J \ J \ J
A A A
4 N 4 N o )
Autorizacion de solicitudes Autorizacién de solicitudes Autorizacién de solicitudes
para proyectos sociales de para proyectos sociales de para proyectos sociales de
educacion basica salud preventiva capital social
\ J \ J \ J
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b. Determinacién de los objetivos del programa

Se hace evidente que las OSC estan demostrando una vitalidad sin precedentes y una notable
capacidad para intervenir sobre las cuestiones relacionadas con el bienestar individual y social. Su
evidente flexibilidad y su forma de conectarse con las bases populares para facilitar su movilizacion de
manera agil para desarrollar y aplicar recursos en areas, generando el compromiso y las motivaciones
gue manifiestan en su accionar cotidiano, han creado un poder civico que tal vez otras instituciones no
tengan. Por tal motivo, se requiere el apoyo imperante de fuentes de financiamiento que permitan
solventar las necesidades de su operacion y con ello incrementar su alcance de intervencién. Para ello
el Fideicomiso, para efectos del ejercicio 2022, plantea ocho como sus objetivos a realizar, y se

distribuyen en los siguientes niveles:?°

4™

Contribuir a fortalecer los
mecanismos de
Propdsito: vinculacion y participacién

o de | de la sociedad civil en
Las Organizaciones de la beneficio de los sujetos

‘ Sociedad Civil e prioritarios mediante el
Componente C01: Instancias impulso de proyectos

Proyectos sociales de gubernamentales del sociales en las areas de
- _ Estado de Chihuahua d 5 béa lud
educacion basica educacion basica, salu
- : desarrollan proyectos que reventiva v desarrollo de
Actividad C0101: impulsados coadyuvan a fortalecer el Eapital socigl
Autorizacién de tejido social en favor de
solicitudes en Comité los sujetos prioritarios

Técnico para proyectos
sociales de educacion
béasica

Actividad C0301:

Autorizacion de solicitudes
en Comité Técnico para

Componente C03: proyectos sociales de

. capital social
Proyectos sociales de P
capital social impulsados

Actividad C0201:

Autorizacipon de
solicitudes en  Comité
Componente C02 Técnico para proyectos
. sociales de Educacion
Proyectos  sociales de preventiva
salud preventiva
impulsados

20 Obtenido de la documentacion: “Seguimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados — Mes de Mayo 2022”

I DFK - GLF. S.C.
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c. Aportacion del programa a los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo, asi como,
Plan Nacional de Desarrollo y finalmente a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(Agenda 2030)

En cuanto a la alineacion a planes y programas estratégicos, el programa se vincula con el Plan Estatal

de Desarrollo 2022 — 2027 como sigue:

)

« Salud, Desarrollo * Inclusién social y sujetos « Fortalecer los
humano e identidad prioritarios mecanismos de
Chihuahua vinculacion y

participacion de la
sociedad civil en

beneficio de los sujetos
prioritarios  para  su
desarrollo integral

En lo que respecta a la planeacion nacional, existe una complejidad latente dada a la naturaleza del
programa, en ese sentido, existe una vinculacién dentro de diversos temas implicitos en el Plan Nacional

de Desarrollo 2019 - 2024, aunado a ello, se presenta a continuaciébn su contribucién:

Temall.
Construir
un pais
con
bienestar

Eje 2.
Politica Social

Tema lV.

Tema lll.

Salud
Derecho a
paralle;[oda la
poblacion educacion

Finalmente, por lo que se refiere al ambito internacional, de manera especifica la “Agenda 2030

Objetivos de Desarrollo Sostenible”, se visualiza una vinculacion latente con el Objetivo 17 Alianzas

para lograr los objetivos, de manera especifica en la meta:
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“Meta 17.17 Fomentar y promover la constitucion de alianzas s eficaces en las esferas publica, publico
privada y de la sociedad civil, aprovechando la experiencia y las estrategias de obtencion de recursos

de las alianzas”.**

3. Cobertura

El programa presupuestario presenta una cobertura en los 67 Municipios del Estado de Chihuahua, en
donde se localicen OSC debidamente constituidas y funjan como donatarias autorizadas con base a los
requerimientos establecidos por el SAT; asi como las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Estatal.

a. ldentificacion y caracterizaciéon de la poblacién o area de enfoque potencial

La definicion de la poblacion potencial se denomina como “Las Organizaciones de la Sociedad Civil que
son donatarias autorizadas y las instituciones publicas del Estado de Chihuahua”, con base en el
directorio de donatarias autorizadas del SAT, asi como lo contenido en el Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de Chihuahua.

Para efectos del ejercicio 2022, se cuenta con un registro de 493 OSC implicitas en el directorio de
donatarias autorizadas, y un total de 89 dependencias y entidades, con base en el Presupuesto de

Egresos del Estado de Chihuahua.
b. Cuantificacidon de la poblacién o area de enfoque objetivo

Las Organizaciones de la Sociedad Civil e instituciones publicas que cumplen con los criterios de
elegibilidad y atienden las areas de enfoque educacion basica, salud y capital social, los cuales, se

enlistan a continuacion:

l. El solicitante opere el programa, accion, plan o proyecto en el Estado de Chihuahua.

Il. Tratandose de una OSC, debera acreditar que se encuentra legalmente constituida y su
objeto social esté alineado a los fines para los cuales fue creado el Fideicomiso.

M. Contenga la informacién basica del solicitante y el apoyo; Objetivos, actividades, presupuesto
y vigencia del apoyo; asi como la alineacion de impacto del programa, accion, plan o
proyecto, sefialados por el Anexo “B” de los Lineamientos de Administracion y Operacion del

Fideicomiso.??

21 Web: https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40155/24/S1801141_es.pdf
22 Obtenido de la documentacion “Lineamientos de Administracion y Operacién del Fideicomiso”
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Para ello, y con base en el comportamiento histérico de los periodos 2017 — 2021, se cuantifico que para
efectos del ejercicio 2022 se lograré atender a 150 OSC y entes gubernamentales.

a. Frecuencia de actualizacion de la poblacion o area de enfoque potencial y objetivo

La actualizacién de organizaciones de la sociedad civil, que fungen como donatarias autorizadas, se
actualizan de manera anual, es decir, surte sus efectos en el ejercicio fiscal en el que se solicite ante el
Servicio de Administracién Tributaria, y este otorgue el registro. En lo que respecta a las instancias
publicas, se actualizan con la publicacion del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de

Chihuahua, es decir, de manera anual.
4. Andlisis de alternativas

La estructura analitica de los programas presupuestarios es la herramienta que explica la razén de ser
de un programa, mediante la descripcion de la coherencia entre el problema y los objetivos y medios de
solucién planteados. Por tal motivo, el andlisis permitira conocer la revision secuencial de la cadena de

causas y medios seleccionados.

Causas:

1. Apoyo limitado a
proyectos sociales
de educacion
basica.

2. Apoyo limitado a
proyectos sociales
de salud
preventiva.

3. Apoyo limitado a
proyectos sociales
de capital social.

Medios:

1. Mayor apoyo a
proyectos sociales
de educacion
basica.

2. Mayor apoyo a
proyectos sociales
de salud
preventiva.

3. Mayor apoyo a
proyectos sociales
de capital social

Una vez identificada la relacion logica entre los elementos, se procede a efectuar el andlisis de
alternativas con los medios propuestos para conocer la viabilidad de las intervenciones. Para lo cual, se
obtiene que las acciones necesarias para la produccion de apoyos a proyectos sociales en las tres areas
de enfoque seran la recepcion de solicitudes y posteriormente la autorizacion de solicitudes; que acorde

a la naturaleza operativa del fideicomiso, asi como, la herramienta normativa denominada lineamientos

de operacién y administracion, son las consideradas las mas viables.
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5. Disefio del programa propuesto o con cambios sustanciales
a. Modalidad del programa

El Programa “Contribucion a cargo del Impuesto sobre Némina” con clave presupuestal 2E128C2, se
encuentra clasificado dentro de la estructura programatica de prestaciéon de servicios publicos; sin
embargo, dada la naturaleza y operacion su vinculacion deberia estar implicita en la clasificacion “U”
referente a “Otros subsidios” cuya distincion es para otorgar subsidios no sujetos a Reglas de Operacion,

€n su caso, se otorgan mediante convenios.
a. Disefo del programa

Puesto que el Fideicomiso no cuenta con una estructura organizacional, opera con el personal de la
Fundacion del Empresariado Chihuahuense con motivo del modelo de responsabilidad compartida
existente entre los dos entes. Por lo anterior, se establece a continuacion la siguiente relacién de

unidades responsables:

Denominacién de la .
UR Funciones

e Convocar por instrucciones del Presidente a sesién del Comité Técnico.

e Fungir como Secretario del Comité Técnico y levantar las actas de las sesiones
del Comité Técnico.

N . ¢ Recibir de la Fundacion las solicitudes de apoyo a someter a consideracion del

Secretario Ejecutivo o N ) ] o
Comité Técnico y emitir respecto de las mismas el Dictamen Técnico
correspondiente.

e Ser el representante del Comité Técnico ante el Fiduciario.

e Entre otras.

e Presidir el Comité Técnico.

e Ejercer voto de calidad en caso de empate.

i e Suscribir los actos necesarios para coadyuvar al cumplimiento de los fines del
Presidente del o _
. Fideicomiso.
Comité Técnico - _ S _ _
e Suscribir de manera conjunta con el Secretario Ejecutivo las instrucciones al

Fiduciario para la entrega de los recursos de los apoyos solicitados.

e Entre otras.

e Aprobar las solicitudes.

. o Establecer y determinar la politica de inversion del fondo del Fideicomiso.
Comite Técnico ) ) y .
e Revisar la informacién mensual sobre el manejo del Fondo.

e Entre otras.
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e Recibir asignaciones presupuestarias.

Direccion de e Realizar registros contables, e integracion de estados financieros referentes al
Finanzas y egreso e ingreso del Fideicomiso.

Contabilidad e Integrar Cuenta Publica.
(FECHAC) e Solicitar comprobantes fiscales a OSC e instancias gubernamentales.

e Entre otras.

e Recibir solicitudes de apoyo, asi como, dar tramite correspondiente.

Coordinacién de e Brindar asesoria a solicitantes.
Proyectos e Presentar las solicitudes a los Consejos Locales.
(FECHAC) e Monitorear proyectos apoyados.

e Entre otras.

e Enlace responsable de seguimiento ante Secretaria de Hacienda

Coordinacion de e Transparentar el ejercicio de los recursos.
Comunicacion e Recabar los registros internos para seguimiento.
(FECHAC) e Coordinar las evaluaciones al desempefio del Programa presupuestario.

e Entre otras.
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Resumen
Narrativo

Nombre
indicador

Definicién

Indicador

Tipo /

Dimensioén /
Frecuencia/

Trayectoria

Férmula

Método de
célculo

Unidad de
Medida

Evaluacion Especifica FOSECH

Medios de
verificacion

Supuestos

Se recibe el presupuesto
programado en tiempo y
forma

Contribuir a
fortalecer los Organizaciones civiles e
mecanismos _ “ instancias
de vinculacién TPBI= Total de .Reporte de las gubernamentales del
y participacion pers_opas Personas implementadoras estado de Chihuahua
de la sociedad Mide el total de ) bgnefICIadas de proyectos solicitan apoyo para sus
civil en Razén de ersonas indirectamente apoyados por el proyectos
beneficio de los persona ) Programa en donde
sujetos Eers?(_”ésd .be(:jr?eflmadas Efztfr_atéglc? / se especificasus | Organizaciones civiles e
! prioritarios eneficiadas indirectamente icacia . instancias
Fin mediante el por los con relacion al Anual / (TPBI/TPA) benef|C|z:1|r|Qs al d gubernamentales del
impulso de proyectos nimero de Ascendente corte o aj cierre de | o5tado de Chihuahua
proyectos apoyados proyectos este ' identifican a sus
sociales en las https:/ffosech.mx// | beneficiarios
areas de apoyados seccion especifica,
educacion Secretario Organizaciones civiles e
basica, salud TPA= Total de Ejecutivo, anual. instancias
preventiva y proyectos Proyectos gubernamentales del
desarrollo de apoyados estado de Chihuahua
capital social proporcionan en tiempo y
forma los reportes de
beneficiarios de sus
proyectos
Las
Organizaciones
((izei)vli?eSmledad Mide el total de TPA= Total de Se recibe el presupuesto
Instancias ) proyectos proyectos Proyectos programado en tiempo y
gubernamental Razén de apoygdos con apoyados ) forma
proyectos relacion al - "Actas de Comite"
es del Estado P Estratégico / ; . .
o de Chihuahua apoya_dos_por nimero dg Eficiencia / https://fosech.mx/pr _Orgamz_acnones civiles e
Propésito desarrollan organizaciones Organlzag:lones Anual / (TPA / OIGB) oyectos-aprobados instancias
proyectos que e instancias dg I_a Sociedad Ascendente S_ecret_arlo gubernamentgles del
coadyuvan a guberngmentale Civil e _ OI.GB.= . Ejecutivo, anual. est_eu_jo de Chihuahua
fortalecer el s beneficiadas Instancias Org_anlzacu_)nes Orgamza— sphcnem apoyos
tejido social en gubernamgntal e instancias _ciones e financieros para
favor de los es beneficiadas gubernamental | instancias proyectos
sujetos es beneficiadas
prioritarios

N DK - GLF. S.C.
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Se recibe el presupuesto
programado en tiempo y
forma
PEBI=
Proyecto_g de Organizaciones civiles e
Mide el total de educacion Proyectos instancias
. proyectos ) basica "Actas de Comité" | gubernamentales del
spéz?sgtsoje Proorc:;tgée die impulsados de Gestion / impulsados https://fosech.mx/pr | estado de Chihuahua
Componente educacion 2 du);:acién educacion Eficiencia / (PEBI / PI) oyectos-aprobados | solicitan apoyos
co1 basica basica béasica con Semestral / *100 Secretario financieros para
impulsados impulsados relacion al total | Ascendente Ejecutivo, proyectos de educacion
P P de proyectos semestral. béasica
impulsados
_ Organizaciones civiles e
Pl= Proyectos ) :
impulsados Proyectos instancias
gubernamentales
cumplen con los criterios
de elegibilidad
SAPEBA= Se recibe el presupuesto
Mide el total de Solicitudes de programado en tiempo y
solicitudes de p?g%gtgsﬁ‘e Solicitudes forma
Autorizacion de . apoyo para educacién de apoyo Las proyectos sociales
e Porcentaje de proyectos de o " an ;
solicitudes en solicitudes educacion Gestion / béasica Actas de Comité se reciben en los
- Comité Técnico . . S (SABEPA/ autorizadas https://fosech.mx/pr | tiempos establecidos
Actividad autorizadas de | basica Eficiencia / "
C0101 para proyectos : SAPEBR) oyectos-aprobados
: proyectos de autorizadas, Mensual / SAPEBR= . .
sociales de educacion con relacion a Ascendente 100 o Secretario Las organizaciones
educacion basica oS brovectos Solicitudes de Ejecutivo, mensual. | civiles e instancias
béasica proyecto apoyopara | g ouainides gubernamentales
de educacion proyectos de -
basica > de apoyo cumplen con los criterios
> educacion de elegibilidad para
recibidos béasica
- acceder a los apoyos
recibidas financieros
Se recibe el presupuesto
PSPI= programado en tiempo y
Proyectos de forma
salud Proyectos
preventiva Organizaciones civiles e
Mide el total de impulsados instancias
Provectos proyectos "Actas de Comité" | gubernamentales del
Y Porcentaje de impulsados de Gestion / https://fosech.mx/pr | estado de Chihuahua
sociales de S o
Componente salud proyectos de salud Eficiencia / (PSPI/PI) oyectos-aprobados | solicitan apoyos
Cco2 : salud preventiva | preventiva con Mensual / *100 Secretario financieros para
preventiva impulsad lacion al total | Ascendent Ejecuti tos de salud
impulsados impulsados relacion al total scendente jecutivo, proyectos de salu
de proyectos _ semestral. preventiva
impulsados Pl= Proyectos Proyectos

impulsados

Organizaciones civiles e
instancias
gubernamentales
cumplen con los criterios
de elegibilidad




WrKED

W INTERNATIONAL
SAPSPA= Se recibe el presupuesto
Mide el total de Solicitudes de programado en tiempo y
solicitudes de apoyo para Solicitudes forma
o apoyo para proyectos de de apoyo i
Autorizacién de Tovecios de salud poy Las proyectos sociales
solicitudes en Porcentaje de g a|L)J/d Gestion / preventiva "Actas de Comité" | se reciben en los
. Comité Técnico | solicitudes . P (SAPSPA/ autorizadas https://fosech.mx/pr | tiempos establecidos
Actividad : preventiva Eficiencia / *
C0201 para proyectos | autorizadas de autorizadas Mensual / SAPSPR) SAPSPR= oyectos-_aprobados o
sociales de proyectos de con relacic’)nV a Ascendente 100 A - Secretario Las organizaciones
salud salud preventiva || U C Solicitudes de Ejecutivo, mensual. | civiles e instancias
preventiva de spalu% apoyotparé:l Solicitudes gubernamentales
reventiva proyectos de | 4o apoyo cumplen con los criterios
Pecibidos salud de elegibilidad para
preventiva acceder a los apoyos
recibidas financieros
Se recibe el presupuesto
B programado en tiempo y
P PC?" q forma
roytef 0S el Proyectos
Capital socia Organizaciones civiles e
Mide el total de impulsados instancias
proyectos "Actas de Comité" | gubernamentales del
Proyectos Porcentaje de impulsados de Gestion / https://fosech.mx/pr | estado de Chihuahua
Componente | sociales de proyectos de capital social Eficiencia / (PCsSI/PI) oyectos-aprobados | solicitan apoyos
C03 capital social capital social con relacion al Mensual / *100 Secretario financieros para
impulsados impulsados total de Ascendente Ejecutivo, proyectos de capital
proyectos PI= P ‘ semestral. social
impulsados - rloyzc 0s Proyectos
Impulsados Organizaciones civiles e
instancias
gubernamentales
cumplen con los criterios
de elegibilidad
SAPCSA= Se recibe el presupuesto
L - rogramado en tiempo
. Solicitudes de ?orrga oy
Mide el total de apoyo para Solicitudes
solicitudes de proyectos de de apoyo i
o 4 - Las proyectos sociales
s;tigirtlésg?gnde Porcentaje de alp;y:cfoasr?je Gestién / capital social "Actas de Comité" | se reciben en los
Actividad Comité Tacnico | SOlicitudes (F:)ap)i/tal social Eficiencia/ | (SAPCSA/ autorizadas https://fosech.mx/pr | tiempos establecidos
- * -
C0301 de proyectos autorizadas de autorizadas, Mensual / SAPCSR) oyectos gprobados o
- proyectos de - 100 SAPCSR= Secretario Las organizaciones
sociales de . - con relacion a Ascendente Al ) . o . .
. : capital social Solicitudes de Ejecutivo, mensual. | civiles e instancias
capital social los proyectos .
de capital apoyo para | Solicitudes gubernamentales
social recibidos proyectos de | de apoyo cumplen con los criterios
capital social de elegibilidad para
recibidas acceder a los apoyos
financieros
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6. Analisis de similitudes o complementariedades

El presente apartado tiene como propdsito de mostrar un analisis considerando dos conceptos: similitud
y complementariedad. Con ello, se busca asegurar una aplicacion eficiente, eficaz y transparente de los
recursos publicos destinados a la ejecucion y operacién del Programa; con lo cual también se podra

determinar una mejor coordinacion en la operacién y atencion de los programas.

En el ambito subnacional, el Estado de Jalisco cuenta con el programa “Apoyo a las Organizaciones de
la Sociedad Civil”, se muestra una coincidencia subyacente con el beneficiario del programa, asi como,

con el tipo de apoyo ofertado:

“Apoyo econdmico para la ejecucion de un proyecto de intervencién en materia de asistencia y/o
desarrollo social, que impacte de manera positiva en la calidad de vida de un sector de poblacién
determinado, enfocado en alguna de las siguientes vertientes: Area Infantil; Bienestar Social; Educativa;
Gerontologica; Rehabilitacién y Educacion Especial; Area Médica (a excepcion de aquellos enfocados

en la adquisicién de medicamentos para apoyo a pacientes oncolégicos).”?

Como se puede observar, las areas de intervencién educativa y educacional muestran una similitud
directa con el programa, sin embargo, su distincion geografica coadyuva a evitar la duplicidad entre

ellas.

Por otra parte, en el interior del Estado, el Fideicomiso Fondo Social del Empresariado Chihuahuense
cuenta con un programa complementario, a saber, “Contribucion 6% Impuesto Sobre Némina” a cargo
del Fideicomiso para la Competitividad y Seguridad Ciudadana (FICOSEC), al establecer como su
poblacién objetivo las organizaciones de la sociedad civil, no obstante, la diferencia se deriva en los
tipos de proyectos apoyados, ya que este beneficia a las areas de prevencion de violencia, incidencia
en politicas publicas, estado de derecho y fortalecimiento institucional. Aunado a ello, existe una
capacidad de sinergia entre ambos programas, permitiendo robustecer el trabajo coordinado, y con ello,

lograr una mayor cobertura en el Estado.

7. Presupuesto

a. Impacto presupuestario y fuentes de financiamiento

El programa presupuestario se financia con la asignacion del 10% del gravamen recaudatorio atribuible

a la contribucion extraordinaria del Impuesto Sobre NOomina, para efectos del ejercicio 2022, se autorizd

23 Web: https://programas.app.jalisco.gob.mx/programas/panel/programa/656
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el presupuesto por $421, 015,026.00.2* Sin embargo, a la fecha corte de informacién, es decir, al mes

de junio, se llevaron a cabo ampliaciones al presupuesto, resultando lo siguiente:

autorizado modificado

Clave Fuente ‘ Origen ‘

Presupuesto ‘ Presupuesto

1118821 | Ingresos para un fin especifico 2021 Recursos fiscales 37,861,666.67
1118899 | Ingresos para un fin especifico 2022 Recursos fiscales 421,015,026.00 458,607,749.51
Total de presupuesto ‘ 421,015,026.00 ‘ 496,469,416.18%

La distribucién del recurso se efectia meramente en el capitulo 4000 Transferencias, Ayudas, Subsidios
y Otras Ayudas, de manera especifica en la partida genérica 4400 Ayudas Sociales. Por tal motivo, no
se considera relevante efectuar el analisis con la tabla disponible en el interior del Anexo |, ya que el

recurso se concentrara en uno de los rubros.

ANEXO |. FICHA CON DATOS GENERALES DEL PROGRAMA PROPUESTO O CON CAMBIOS
SUSTANCIALES

e Modalidad del Programa: “E” Prestacion de Servicios Publicos.

e Denominacion del Programa: Fortalecer las capacidades y desempefio de las Organizaciones de
la sociedad civil e instancias gubernamentales a través del financiamiento de proyectos sociales, en
las areas de educacién basica integral de calidad, salud preventiva y desarrollo de capital social y
con ello contribuir a resolver las carencias y problemas de las personas o grupos vulnerables en el

estado de Chihuahua.

Unidades Administrativas Responsables (UR) del programa.

Denominacién de la
UR

Funciones

e Convocar por instrucciones del Presidente a sesién del Comité Técnico.

e Fungir como Secretario del Comité Técnico y levantar las actas de las sesiones
del Comité Técnico.

o . ¢ Recibir de la Fundacion las solicitudes de apoyo a someter a consideracion del

Secretario Ejecutivo o - ) ) o
Comité Técnico y emitir respecto de las mismas el Dictamen Técnico
correspondiente.

e Ser el representante del Comité Técnico ante el Fiduciario.

e Entre otras.

24 Web: https://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/leyesingresos/archivos/1871.pdf
25 Obtenido de la documentacion: “Seguimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados — Mes de Junio 2022”

N DK - GLF. S.C.
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Presidente del

Comité Técnico

Presidir el Comité Técnico.

Ejercer voto de calidad en caso de empate.

Suscribir los actos necesarios para coadyuvar al cumplimiento de los fines del
Fideicomiso.

Suscribir de manera conjunta con el Secretario Ejecutivo las instrucciones al
Fiduciario para la entrega de los recursos de los apoyos solicitados.

Entre otras.

Comité Técnico

Aprobar las solicitudes.
Establecer y determinar la politica de inversion del fondo del Fideicomiso.
Revisar la informacion mensual sobre el manejo del Fondo.

Entre otras.

Direccién de
Finanzas y
Contabilidad
(FECHAC)

Recibir asignaciones presupuestarias.

Realizar registros contables, e integracion de estados financieros referentes al
egreso e ingreso del Fideicomiso.

Integrar Cuenta Publica.

Solicitar comprobantes fiscales a OSC e instancias gubernamentales.

Entre otras.

Coordinacién de
Proyectos
(FECHAC)

Recibir solicitudes de apoyo, asi como, dar tramite correspondiente.
Brindar asesoria a solicitantes.

Presentar las solicitudes a los Consejos Locales.

Monitorear proyectos apoyados.

Entre otras.

Coordinacion de
Comunicacioén
(FECHAC)

Enlace responsable de seguimiento ante Secretaria de Hacienda
Transparentar el ejercicio de los recursos.

Recabar los registros internos para seguimiento.

Coordinar las evaluaciones al desempefio del Programa presupuestario.

Entre otras.
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Es importante referir que en lo correspondiente a los siguientes apartados, al efectuarse el presente
diagndstico con el gjercicio en curso, se tomaron los valores de referencia del programa operante. Por
lo anterior, los responsables del Programa deberan efectuar las modificaciones conducentes, una vez

asignado el techo financiero para el ejercicio fiscal 2023.

Recursos presupuestarios requeridos.

Capitulo Monto en pesos ‘
1000 Servicios personales $0.00
2000 Materiales y suministros $0.00
3000 Servicios generales $0.00
4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas $ 496,469,416.18
5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles $0.00
6000 Inversion publica $0.00
7000 Inversiones financieras y otras provisiones $0.00
8000 Participaciones y aportaciones $0.00
9000 Deuda publica $0.00

Fuente u origen de los recursos.

Porcentaje respecto al

Fuente de recursos

presupuesto
Recursos Fiscales (Contribucién 10% Impuesto Sobre Némina) $ 496,469,416.18

Poblacion.

¢ Definicion de la poblacién o area de enfoque objetivo: Organizaciones civiles e instancias publicas
gue atienden a grupos vulnerables en el Estado de Chihuahua a través de proyectos de educacion
bésica, salud y capital social.

e Cuantificacion de la poblacién o area de enfoque objetivo: 150 Organizaciones de la Sociedad Civil
e Instancias Gubernamentales.

e Estimacién de la poblacion a atender: 150 Organizaciones de la Sociedad Civil e Instancias

Gubernamentales.
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Estimacion de metas en el primer afio de operacion para los indicadores de nivel fin, propdésito y
componentes de la MIR.

\ INYZE] Nombre del Indicador Meta estimada
P . .
orcentaje total de recursos aportados y los que debieron ser 80.00%
. aportados
Fin - P . P :
Porcentaje de organizaciones de la sociedad civil e instancias 83.33%
gubernamentales atendidas en el ejercicio '
Propdsito | Porcentaje de proyectos y programas sociales financiados 80.00%
co1 Razéon de proyectos totales con relacion al presupuesto $971, 573.14

recibido
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2. ¢El problema o necesidad publica que busca atender el Pp cuenta con las caracteristicas
siguientes?
a. Se define de manera clara, concreta, acotada y es unico (no se identifican mdultiples
problematicas).
Se formula como un hecho negativo o como una situacién que puede ser revertida.
Se especifica su area de enfoque o poblacion potencial y la ubicacién de dénde se presenta.
Identifica un cambio (resultado) sobre la poblacion objetivo (es decir, no solo se define como
la falta de un bien, servicio o atributo).
Si.
El nivel asignado es el 2 debido a que cumple con las caracteristicas establecidas.

Nivel Criterios Seleccién

1 El problema o necesidad publica cuenta con una de las caracteristicas que
busca atender el Pp.
5 El problema o necesidad publica cuenta con dos de las caracteristicas que X
busca atender el Pp.
3 El problema o necesidad publica cuenta con tres de las caracteristicas que
busca atender el Pp.
4 El problema o necesidad publica cuenta con todas de las caracteristicas
gue busca atender el Pp.

Justificacion:

La definicion del problema o necesidad publica que se busca atender mediante la intervencion del
Programa se encuentra implicito dentro del Arbol del Problema como “Las organizaciones de la sociedad
civil e instancias gubernamentales no cuentan con apoyos financieros para el desarrollo de proyectos y
programas sociales, en las areas de educacion basica, salud preventiva y desarrollo de capital social”.?®
Con base en lo anterior, se considera que el problema que busca atender el Pp esta definido de manera
clara y concreta; asimismo, no se identifican multiples probleméticas en su redaccion. Por lo tanto, se

asigna el cumplimiento de la caracteristica del inciso a).

Ademas, se formula como un hecho negativo y como una situacion que puede ser revertida puesto que
dentro del Arbol de Objetivos se plantea la condicién contraria, es decir, la situacién favorable esperada
después de solucionar el problema: “as Organizaciones de la Sociedad civil e instancias
gubernamentales cuentan con apoyos financieros para el desarrollo de proyectos sociales en las areas
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de educacion basica, salud preventiva y desarrollo de capital social”?” de manera que cumple con el

inciso b).

Por su parte, uno de los elementos estructurales minimos para la expresion del problema central es la
poblacion o area de enfoque, la cual se especifica de manera clara como “Las Organizaciones de la
Sociedad civil e instancias gubernamentales”, sin embargo, no se delimita la ubicacién en donde se
encuentran dichas organizaciones e instancias, por lo que se considera pertinente definirlo dentro de la
descripcion del problema tomando en consideracidn lo expuesto en el Decreto No. 1131/2012 | P.O.,
donde se menciona que se dard trato preferente a aquellas que lleven a cabo programas y/o proyectos
dentro de los limites del estado de Chihuahua. Por consiguiente, se obtiene un cumplimiento parcial de

las caracteristicas contenidas en el inciso c).

Sin embargo, al definir la expresiéon “no cuentan con apoyos econémicos”, se plantea como falta de un

bien y/o servicio, por lo que no cumple con la caracteristica d).

27 Obtenido de la documentacién: “Arbol de Objetivos 2021”
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3. ¢(El problema o necesidad publica que atiende el Programa presupuestario identifica sus
causas y efectos en un esquema descriptivo o grafico considerando las siguientes
caracteristicas?

Es resultado directo de las principales causas identificadas en el analisis de la problematica.

Se vincula directamente con los principales efectos identificados en el andlisis de la
problematica.

Existe I6gica causal entre sus causas y efectos, incluyendo aquellas causas que no son
atribucion directa del Pp, pero inciden directamente en el problema publico.

Si.
El nivel asignado es el 1 debido a que cumple con una de las caracteristicas
establecidas.

Nivel Criterios Seleccion |
1 El problema o necesidad publica identifica una de las caracteristicas para X
identificar las causas y efectos en un esquema descriptivo o grafico.
5 El problema o necesidad publica identifica dos de las caracteristicas para
identificar las causas y efectos en un esquema descriptivo o grafico.
3 El problema o necesidad publica identifica todas de las caracteristicas para
identificar las causas y efectos en un esquema descriptivo o grafico.

Justificacion:

El andlisis causa — efecto permite la comprension de las afectaciones ocurridas por la problematica
planteada. Aunado a ello, el Programa presupuestario identifica las causalidades y consecuencias
mediante un Arbol de Problemas, tal como se muestra a continuacion:?®

2.2. Contribuir al desarrollo humano y social de los chihuahuenses mediante la aportacién de recursos
provenientes de la contribucion extraordinaria del impuesto sobre néminas, para ser destinados al

Flectos desarrollo de proyectos sociales en las areas de educacion basica, salud preventiva y desarrollo de
capital social
T
Problema . La§ organizaciones de la sociedad civil e instancias gubefrnamentales’no cuentan con .a}poyf)s.
central financieros para el desarrollo de proyectos y programas sociales, en las areas de educacién bésica,
salud preventiva y desarrollo de capital social
i
1. Escasos recursos financieros otorgados en apoyo a proyectos y programas sociales de las
organizaciones de la sociedad civil y entes publicos en las areas de educacion basica, salud preventiva
y desarrollo de capital social
Causas 0 1 1

1.1. Escasa autorizacion de 1.2. Escasa autorizacion de 1.3. Escasa autorizacion de
recursos destinados a proyectos = recursos destinados a proyectos = recursos destinados a proyectos
y programas sociales a las OSC y programas sociales alas OSC vy programas sociales a las OSC
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y entes publicos en el area de y entes publicos en el area de y entes publicos en el area de
educacion basica salud preventiva capital social
Conforme a la tabla analitica, el esquema se conforma de una causa directa, misma que se desagrega
en tres indirectas, contando asi con dos niveles de causas que se vinculan de manera congruente con
la problematica planteada. Cabe destacar que todas las causas identificadas estan redactadas en
condiciones negativas y no como faltas 0 ausencias, lo que permitira la solventacion al trasladarlo en

objetivo.

Caso contrario sucede con el efecto establecido, que se expresa en un sentido positivo, resultando
inadecuado en funcion a que debe referir aquellas condiciones negativas que sucederan en caso de la
no resolucion del problema central. Derivado de lo anterior, se imposibilita establecer una l6gica causal

entre las causas y el efecto. Por lo tanto, no se cumplen con las caracteristicas de los incisos b) y c).

Como resultado del analisis, a continuacion se detallan algunas de las areas de oportunidad puntuales
gue permitiran robustecer el andlisis causa — efecto:

¢ Incluir la ubicacién de donde se presenta el problema central.

e Alser el arbol la herramienta que permitird obtener informacién con una visién simplificada, concreta
y ordenada de cada raiz del arbol y su impacto, es imprescindible fortalecer el analisis adicionando
aguellas causas directas e indirectas con mayor viabilidad. Lo anterior, con motivo a que este primer
analisis causa — efecto, funge como base para la integracibn del arbol de objetivos v,
posteriormente, andlisis de alternativas, por lo que el considerar anicamente un nivel de causa
directa, limita la suficiencia de bienes y servicios ofertados.

o Definir efectos que destaquen las consecuencias que resultan de la existencia del programa central,

mismos que sean congruentes con las causas identificadas.
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4. ¢Existe justificacion documentada que sustente el tipo de intervencién que el Programa

lleva a cabo?
Si

El nivel asignado es el 3 debido a que cumple con las caracteristicas establecidas.

Nivel Criterios Seleccion

El programa cuenta con una justificacion documentada que sustenta el tipo
1 de intervencion que el programa lleva a cabo, y la justificacion
documentada no es consistente con el analisis del problema.

El programa cuenta con una justificacion documentada que sustenta el tipo
2 de intervencion que el programa lleva a cabo, y la justificacion
documentada es consistente con el analisis del problema.

El programa cuenta con una justificacion documentada que sustenta el tipo
de intervencion que el programa lleva a cabo, y la justificacion

3 documentada es consistente con el andlisis del problema, y existe(n) X
evidencia(s) del andlisis de los medios y fines para la solucién del
problema.

El programa cuenta con una justificacion documentada que sustente el tipo
de intervencion que el programa lleva a cabo, y la justificacion
4 documentada es consistente con el analisis del problema, y existe(n)
evidencia(s) del analisis de los medios y fines, y son congruentes con las
alternativas para la solucion del problema.

Justificacion:

El Fideicomiso F-47611/9, identificado como Fondo Social del Empresariado Chihuahuense (FOSECH),
cuenta con Lineamientos de Administracion y Operacion, con base en lo dispuesto en:?®
e Decreto 985/04 XIlI P.E., Articulo Tercero, fraccion 1V, incisos a), ¢), numerales 2, 3 primer
parrafo, 4, d), fraccién V, incisos a), b), c), f), g), fraccién VII, incisos a), c), d), e), f) y g);
e Decreto 1131/2012 | P.O., Articulo Segundo, Articulo Tercero, fraccién 1V, incisos b), c),
numerales 1, 3, parrafos segundo y tercero, 5, 6, 7, fraccién VII, incisos b), h) e i), fraccion VIII;
¢ Antecedente e), Clausulas Sexta, incisos a), b), c), d), f), g), Octava, incisos f) y g), Novena,
incisos a), d), f), g), i), k), ), m) y n), y Décima Tercera del Contrato de Fideicomiso de
Administracion e Inversion para aportar los recursos provenientes de la Contribucion
Extraordinaria a cargo de los Sujetos del Impuesto Sobre Nomina, F/47611-9, celebrado entre
Estado Libre y Soberano de Chihuahua, a través del Secretario de Finanzas y Administracion y
BBVA Bancomer Servicios, S. A. Institucion de Banca Mdltiple, Grupo Financiero BBVA
Bancomer, Division Fiduciaria, de fecha 7 de Mayo de 2004;
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e Convenio modificatorio al Contrato de Fideicomiso de Administracion e Inversion F/47611- 9,
celebrado entre Estado Libre y Soberano de Chihuahua, a través del Secretario de Hacienda
como Fideicomitente y BBVA Bancomer, S. A. Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero
BBVA Bancomer (como causahabiente de BBVA Bancomer, Servicios, Sociedad Anénima), a

través de sus Delegados Fiduciarios, de fecha 20 de agosto de 2013.

Retomando el problema identificado como “Las organizaciones de la sociedad civil e instancias
gubernamentales no cuentan con apoyos financieros para el desarrollo de proyectos y programas
sociales, en las areas de educacién basica, salud preventiva y desarrollo de capital social”* se
considera consistente con la justificacion documenta, es decir, los lineamientos en virtud de que son
objetivos del Fideicomiso, entre otros:

I.  Contribuir al desarrollo social y humano de los chihuahuenses, mediante programas, acciones,
planes y proyectos que coadyuven a fortalecer sus capacidades y resolver sus carencias y
problemas.

II.  Coadyuvar al sano desarrollo de los individuos o grupos de poblacién vulnerables o en situacién
de riesgo por su condicion de desventaja, abandono o desproteccion fisica, mental, juridica o
social.

lll.  Impulsar acciones y programas dirigidos a atender las necesidades producidas por situaciones
de urgencia, desastres naturales o contingencias similares.

IV. Fortalecer la capacidad de las personas o grupos vulnerables o en situacién de riesgo por su
condicion de desventaja, abandono o desprotecciéon fisica, mental, juridica o social, para
resolver necesidades, ejercer sus derechos e integrarse armoénicamente al seno familiar, laboral
y social.

V.  Apoyar programas, acciones, planes y proyectos de atencién, promocién, prevision, prevencion,
proteccion y rehabilitacion en las areas de salud y bienestar.

VI.  Contribuir con los procesos formativos y educativos para la vida y el trabajo.

VIl.  Fortalecer las capacidades y desempefio de las organizaciones de la sociedad civil, de manera
gue contribuya al logro de sus objetivos y los sefialados por este fideicomiso, previa justificacion

y evaluacién de su impacto en beneficio social.

Para el estudio de la logica entre los medios y fines, se examina la adecuada vinculacion mediante el

Arbol de Objetivos, conviene destacar que este funge como herramienta que coadyuva a la obtencion
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de una visién positiva de las situaciones negativas que aparecian en el instrumento previo. Por lo tanto,

se observa la siguiente estructura de composicion:

Fines 2.2. Oportunidades suficientes para el desarrollo humano y social de los chihuahuenses
T
Obietivo Las Organizaciones de la Sociedad civil e instancias gubernamentales cuentan con apoyos financieros
ceJntraI para el desarrollo de proyectos sociales en las areas de educacion basica, salud preventiva y
desarrollo de capital social
T
Medios

1. Recursos financieros otorgados en apoyo a proyectos y programas sociales de las organizaciones
de la sociedad civil y entes publicos en las areas de educacion basica, salud preventiva y capital social

1 T T
1.1. Autorizacion de recursos 1.2. Autorizacion de recursos 1.3. Autorizacion de recursos
destinados a proyectos y destinados a proyectos y destinados a proyectos y
programas sociales alas OSCy programas sociales alas OSCy programas sociales a las OSCy
entes publicos en el area de entes publicos en el area de entes publicos en el area de
educacion basica salud preventiva capital social

Como se puede apreciar en la figura analitica precedente, los medios establecidos son congruentes con

las causas definidas en el andlisis del problema; asimismo, fungen como alternativas de solucion.

Sin embargo, en el vinculo bidireccional entre el efecto y fin, no puede ser determinado debido a que el
andlisis del problema cuenta con un efecto inadecuado. Por otra parte, resulta importante hacer mencion
que el fin establecido en el Arbol de Objetivos, no es congruente con el definido en la Matriz de

Indicadores para Resultados.

Con base en lo anterior, se recomienda garantizar la congruencia y la légica entre los instrumentos
mediante la Estructura Analitica del Programa presupuestario (EAPp). La EAPp se elabora con base en
el arbol del problema y el arbol de objetivos. Una vez concluidos los arboles del problema y del objetivo,
y seleccionada una alternativa viable que puede constituirse en un programa, se conforma la EAPp, la
cual compara la cadena de medios-objetivo-fines seleccionada, con la cadena de causas-problema-

efectos que le corresponde. A partir de la EAPp, se perfilan los niveles del resumen narrativo de la MIR.
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5. ¢Ladependenciao entidad responsable del Programa presupuestario tiene las facultades

legales (Marco Normativo) para atender el problema o necesidad prioritaria identificada?

Justificacion:

El Fideicomiso nace en 1994 a través del Decreto 266/94 XlI P.E., mediante el cual se faculta y autoriza
al Ejecutivo del Estado para que, a través de la entonces Secretaria de Finanzas y Administracion,
constituyera un fideicomiso publico al que aportara los ingresos provenientes de la contribucién

extraordinaria a cargo de los sujetos del Impuesto Sobre Néminas (ISN).

El Decreto fue renovado en cinco ocasiones desde el afio dos mil; en las dos primeras, la vigencia se
extendid por tres afios, en la tercera por seis y en la cuarta por diez, es decir, hasta el afio dos mil
veintidds. No obstante, en la quinta ocasion se renové de forma anticipada en el afio dos mil veintiuno
para extender su vigencia catorce afos, es decir, hasta el 31 de diciembre del afio dos mil treinta y seis,
siendo el Decreto No. LXVI/RFDEC/1011/2021 II P.O. el ultimo. Cada una de las renovaciones
mencionadas han sido publicadas en el Periodico Oficial del Estado de Chihuahua.

En lo que respecta al Decreto 1131/2012 | P.O., este realiza modificaciones sustanciales al Decreto
266/94 XI P.E. especificando que los ingresos provenientes de la contribucion extraordinaria deberan
ser destinados a la realizacion o al apoyo de programas, acciones, planes y proyectos que las entidades
publicas y organizaciones de la sociedad civil instrumenten y cuyo fin sea elevar la calidad de vida de
los Chihuahuenses, dando preferencia a aquellos destinados a la atencion de los grupos y personas
vulnerables.?? Adicionalmente, realiza modificaciones al Decreto 985/04 XII P.E. en aspectos tales como

las partes que integran el fideicomiso, comité técnico, objetivos, fines, entre otros.

Por otra parte, con fecha 7 de mayo de 2004, la Secretaria de Finanzas y Administracién (hoy Secretaria
de Hacienda) celebra con BBVA Bancomer Servicios, Institucién de Banca Multiple, Grupo Financiero
BBVA Bancomer, como fiduciario, el contrato del fideicomiso, el cual tiene como objetivo principal
establecer un mecanismo juridico — administrativo, a efecto de que se destine su patrimonio en forma

eficaz y transparente para el cumplimiento de sus fines.

Adicionalmente, se cuenta con un contrato de colaboracién que celebran por una parte la Fundacion del
Empresariado Chihuahuense, A.C. y por otra parte BBVA Bancomer, en donde el Comité Técnico del

Fideicomiso, sin renunciar a ninguna de sus atribuciones y obligaciones, acordé la contratacion de la

32 Web: https://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/decretos/archivosDecretos/3814.pdf
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asociacion civil a fin de que, con la estructura organizacional con la que cuenta realice las actividades y

funciones necesarias para el debido cumplimiento de los acuerdos que tome el propio Comité Técnico

a fin de dar el debido cumplimiento a los fines para los que fue creado el Fideicomiso.

Asimismo, el Fideicomiso cuenta con Lineamientos de Administracion y Operacion los cuales son de
observancia obligatoria para el Fiduciario, Fideicomitente, la Fundacion, Comité Técnico, Secretario
Ejecutivo y quienes participen en su actividad, administracion y beneficios. En ellos, se establecen las
facultades y obligaciones de cada uno de los involucrados, destacando las siguientes para el desarrollo

de la presente pregunta metodolégica:

Articulo 5. Son facultades y obligaciones del Comité Técnico:
I.  Aprobar la solicitud (de apoyo que una entidad publica u OSC presenta) cuando esté justificado

el impacto y beneficio social del programa, accién, plan o proyecto que se vaya a apoyar (...)

Articulo 7. Son atribuciones y obligaciones del Secretario Ejecutivo:
V. Recibir de la Fundacion las solicitudes de apoyo a someter a consideracion del Comité Técnico
y emitir respecto de estas el Dictamen Técnico correspondiente (...)
VIl.  Suscribir de manera conjunta con el Presidente del Comité Técnico las instrucciones al fiduciario
para la entrega de los recursos solicitados en los términos del Contrato de Fideicomiso y los

presentes Lineamientos.

Asimismo, en el articulo 12 se especifican los objetivos del Fideicomiso, entre los que se encuentran:

I.  Contribuir al desarrollo social y humano de los chihuahuenses, mediante programas acciones,
planes y proyectos que coadyuven a fortalecer sus capacidades y resolver sus carencias y
problemas.

IIl.  Coadyuvar al sano desarrollo de los individuos o grupos de poblacion vulnerable o en situacién
de riesgo por su condicién de desventaja, abandono o desproteccion fisica, mental, juridica o
social.

Ill.  Impulsar acciones y programas dirigidos a atender las necesidades producidas por situaciones
de urgencia, desastres naturales o contingencias similares.

IV. Fortalecer la capacidad de las personas o grupos vulnerables o en situacion de riesgo por su
condicion de desventaja, abandono o desproteccion fisica, mental, juridica o social, para resolver
necesidades, ejercer sus derechos e integrarse arménicamente al seno familiar, laboral y social.

V.  Apoyar programas, acciones, planes y proyectos de atencién, promocion, prevision, prevencion,

proteccion y rehabilitacion en las areas de salud y bienestar.
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VI.  Contribuir con los procesos formativos y educativos para la vida y el trabajo.
VIl.  Fortalecer las capacidades y desempefio de las organizaciones de la sociedad civil, de manera
gue contribuya al logro de sus objetivos y los sefialados por este fideicomiso, previa justificacion

y evaluacién de su impacto en beneficio social.

Con base en lo expuesto, el Fideicomiso responsable del Programa presupuestario tiene la facultad legal
de dar atencién a la necesidad o problema prioritario identificado como “Las organizaciones de la
sociedad civil e instancias gubernamentales no cuentan con apoyos financieros para el desarrollo de
proyectos y programas sociales, en las areas de educacion béasica, salud preventiva y desarrollo de
capital social” ya que, de acuerdo con la normatividad citada, el Fideicomiso tiene como objeto principal
destinar recursos provenientes de la contribucion extraordinaria a impulsar programas, acciones, planes

y proyectos implementados por organizaciones de la sociedad civil y entidades publicas cuyo fin sea

elevar la calidad de vida de los Chihuahuenses.
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Evaluacién Especifica FOSECH

6. ¢En qué medida el Programa realiz6 un andlisis de alternativas de solucion del problema

para confeccionar el tipo de intervencion que implementa?

Justificacioén:

Después de definir y analizar el problema central, a través del Arbol del Problema, asi como la situacion

futura a alcanzar por medio de su solucién, por medio del Arbol de Objetivos, el Pp identifica las

siguientes alternativas de solucién del problema a través del Sistema Integral del Ciclo Presupuestario

(SICIP), sistema hacendario aplicable:®

Arbol de Objetivos Alternativas de Solucién

Fin de la solucion del problema

Alternativas de solucién del fin

Oportunidades suficientes para el desarrollo humano y
social de los chihuahuenses

Oportunidades suficientes para el desarrollo humano y
social de los chihuahuenses

Objetivo de la solucion del problema

Alternativas de solucion del objetivo

Las Organizaciones de la Sociedad civil e instancias
gubernamentales cuentan con apoyos financieros para
el desarrollo de proyectos sociales en las areas de
educacion basica, salud preventiva y desarrollo de
capital social

Las Organizaciones de la Sociedad Civil e Instancias
Gubernamentales cuentan con apoyos financieros
para el desarrollo de proyectos sociales en las areas
de educacion basica, salud preventiva y desarrollo de
capital social

Medios para la solucion del problema

Alternativa de solucion de los medios

1 Recursos financieros otorgados en apoyo a
proyectos y programas sociales de las
organizaciones de la sociedad civil y entes publicos
en las areas de educacion bésica, salud preventiva
y capital social

1 Recursos financieros otorgados en apoyo a
proyectos y programas sociales de las
organizaciones de la sociedad civil y entes
publicos en las areas de educacién bésica, salud
preventiva y capital social

Sub medios para la solucién del problema

Alternativa de solucion de los sub medios

y programas sociales a las OSC y entes publicos
en el 4rea de educacion basica

1.1 Autorizacién de recursos destinados a proyectos

1.1 Autorizacién de recursos destinados a proyectos
y programas sociales a las OSC y entes publicos
en el &rea de educacion basica

y programas sociales a las OSC y entes publicos
en el area de capital social

1.2 Autorizacion de recursos destinados a proyectos | 1.2 Autorizacion de recursos destinados a proyectos
y programas sociales a las OSC y entes publicos y programas sociales a las OSC y entes publicos
en el area de salud preventiva en el area de salud preventiva

1.3 Autorizacion de recursos destinados a proyectos | 1.3  Autorizacion de recursos destinados a proyectos

y programas sociales a las OSC y entes publicos
en el area de capital social

35 Obtenido de la documentacion: “Matriz de Alternativas de Solucion (SICIP)”
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En conformidad con lo expresado en la pregunta metodologia nimero tres, como consecuencia de que

el analisis causas — efectos se encuentra limitado a un nivel de causa directa, lnicamente se cuenta con

una cadena de medios — fines, misma que fue seleccionada como alternativa de solucion.

No obstante, no se encontr6 evidencia de que se realizara un analisis que permitiera verificar la
factibilidad de la solucién seleccionada, o bien, una justificacion del por qué la alternativa fue la mas

conveniente.

Por lo anterior, se recomienda que se lleve a cabo un analisis que permita conocer la factibilidad de las
alternativas que estén dentro del &mbito de competencia del Pp y que fomenten el cumplimiento de su
objetivo, a través de una matriz de alternativas que contengan los criterios que a continuaciéon se
muestran, de manera ilustrativa mas no limitativa:®

¢ Cumplimiento con la normatividad.

¢ Viabilidad técnica de construirla o implementarla.

e Aceptabilidad de la alternativa por la comunidad.

e Financiamiento requerido versus disponible.

e Capacidad institucional para ejecutar y administrar la alternativa de programa.

e Impacto ambiental, entre otras.

36 Obtenido de la documentacion: “Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados” (2016) de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico
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7. Analizar la l6gica vertical y la horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados del

Programa presupuestario.

Justificacioén:

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del ejercicio fiscal 2021 se integra con los objetivos que

se muestran a continuacion:3’

Nivel Resumen Narrativo SIEVS
Fin
Contribuir al desarrollo humano y social de los chihuahuenses mediante el
otorgamiento de apoyos financieros para el desarrollo de proyectos sociales en las v
areas de educacion basica, salud preventiva y desarrollo de capital social.

Propdésito
Las organizaciones de la sociedad civil e instancias gubernamentales acceden a

apoyos econdmicos para el desarrollo de proyectos y programas sociales para las v
personas vulnerables del estado de Chihuahua.

Componente

Recursos financieros otorgados en apoyo a proyectos y programas sociales de las
co1 organizaciones de la sociedad civil y entes publicos en las areas de educacion bésica, o
salud preventiva y capital social.

Actividades

C0101 Autorizacion de recursos destinados a proyectos y programas sociales a las OSC y v
entes publicos en el area de educacion basica.

C0102 Autorizacion de recursos destinados a proyectos y programas sociales a las OSC y v
entes publicos en el rea de salud preventiva.

C0103 Autorizacion de recursos destinados a proyectos y programas sociales a las OSC y v

entes publicos en el rea de capital social.

De acuerdo con lo establecido en la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados,
la sintaxis recomendada para cada uno de los objetivos de la MIR es la siguiente:

Fin

El qué (contribuir a un objetivo superior) + mediante/a través de + elcémo
Propdésito

Sujeto + verbo en presente + complemento
Componente

Productos terminados o servicios proporcionados + verbo en participio pasado
Actividades

Sustantivo derivado de un verbo + complemento

Fuente: Elaboracion propia basada en Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados

37 Obtenido de la documentacion: “Seguimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados — Cierre Anual 2021”

N DK - GLF. S.C.
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Considerando la sintaxis sugerida para el componente CO1, el establecer “Recursos financieros” no
refiere a un bien y/o servicio por lo que resulta inadecuada su redaccién; como consecuencia, se asigha
el simbolo © en sefial de incumplimiento con lo recomendado en la Guia antes mencionada. Por lo

tanto, se recomienda realizar una readaptacion en su enfoque de manera que defina un bien y/o servicio.

Para comprobar la congruencia de la Matriz de Indicadores para Resultados es indispensable realizar
un analisis de las filas y columnas que la integran a través de la I6gica horizontal, asi como vertical,

mismas que se detallan a continuacion:

Analisis horizontal

Al conjunto objetivo—indicadores—medios de verificacion se le conoce como la légica horizontal de la
MIR, la cual permite tener una base objetiva para monitorear y evaluar el comportamiento del

programa.®

Contribuyen a
un buen
seguimiento
de los
objetivos

Medios de
verificacion
necesarios y
suficientes

Indicador

Resumen Narrativo

Fin
Contribuir al desarrollo humano y Porcentaje total de recursos
social de los chihuahuenses aportados y los que debieron ser
mediante el otorgamiento de aportados
apoyos financieros para el ) o
desarrollo de proyectos sociales en
las areas de educacion basica,
salud preventiva y desarrollo de
capital social.

Propdsito

Variacion

Las organizaciones de la sociedad
civil e instancias gubernamentales
acceden a apoyos econdmicos
para el desarrollo de proyectos y
programas sociales para las
personas vulnerables del estado de
Chihuahua.

porcentual de
proyectos y programas sociales
financiados

Componente

Cco1

Recursos financieros otorgados en
apoyo a proyectos y programas
sociales de las organizaciones de
la sociedad civil y entes publicos en
las areas de educacion basica,
salud preventiva y capital social.

Razén de proyectos totales con
relacion al presupuesto recibido

38 Obtenido de la documentacion: “Guia para la elaboracién de la Matriz de Indicadores para Resultados” (2013) del Consejo

Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social

N DK - GLF. S.C.
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Actividades

Co0101

Autorizacion de recursos
destinados a proyectos vy
programas sociales a las OSC y

Porcentaje de recursos
autorizados en relacion al total de
recursos destinados a educacion

entes publicos en el area de basica
educacion basica.

C0102  Autorizacion de recursos Porcentaje de recursos
destinados a proyectos y autorizados en relacién al total de
programas sociales a las OSC y recursos destinados a salud
entes publicos en el area de salud preventiva
preventiva.

C0103  Autorizacion de recursos Porcentaje de recursos

destinados a proyectos vy
programas sociales a las OSC y
entes publicos en el &rea de capital

autorizados en relacion al total de
recursos destinados a capital
social

social.

A continuacién, se muestran las inconsistencias identificadas en la tabla anterior como resultado del

andlisis realizado a los indicadores y medios de verificacion:

Indicadores

La Matriz de Indicadores para Resultados esta conformada por seis indicadores: dos de tipo estratégico
a nivel fin y propésito, asi como cuatro de tipo gestion en lo que corresponde al (1) componente y (3)

actividades.

Puesto que los indicadores deben proveer informacion que sea Util para medir el desempefio del
Programa, el indicador del nivel fin no se considera relevante debido a que hace referencia al Porcentaje
total de recursos aportados y los que debieron ser aportados mientras que su resumen narrativo
establece como objetivo “Contribuir al desarrollo humano y social de los chihuahuenses”, por lo tanto,
no se establece una congruencia por parte del indicador que coadyuve al monitoreo del avance y
cumplimiento del objetivo plasmado, asi como, verificar los efectos sociales y/o econémicos a los que

contribuye el programa.

Adicionalmente, la dimension “Economia” se recomienda para productos y procesos, es decir, en
compontes y actividades, mientras que al nivel fin le corresponde la dimensién “Eficacia”, sin embargo,
en la MIR se observa una incongruencia notable al establecer un indicador econémico para el fin, mismo

gue no contribuye a medir el impacto del Programa.

Por otra parte, en la totalidad de indicadores se establece como frecuencia de medicion “Anual”; sin

embargo, con la finalidad de definir un orden cronolégico es importante asignar una frecuencia apropiada
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para cada uno de los indicadores considerando el nivel al que pertenecen. Conforme a la Guia para el
Disefio de Indicadores Estratégicos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda que

la periodicidad con que se realice la medicién del indicador sea la siguiente:*°

Fin Propésito Actividades

maxima maxima maxima maxima

Periodicidad Periodicidad Periodicidad Periodicidad
SEXENAL ANUAL SEMESTRAL TRIMESTRAL

Fuente: Elaboracion propia basada en Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos

Con base en lo anterior, es necesario replantear la frecuencia de medicién tanto del componente C01,
como de las actividades C0101, C0102 y C0103.

Medios de verificacion

La totalidad de los indicadores hacen referencia a la pagina electrénica del Fideicomiso; no obstante, no
se consideran los necesarios y suficientes debido a que no especifican los elementos para identificar las
fuentes de informacién que permitan replicar los valores de las variables establecidas en los métodos
de calculo. Por ello, se sugiere el replanteamiento de las fuentes asignadas garantizando la siguiente
estructura:

e Nombre completo del documento o base de datos que sustenta la informacion

¢ Nombre del area que la genera o publica

e Liga o pagina de la que se puede obtener la informacién

e Periodicidad con que se genera el documento

Supuestos

Los supuestos son aquellos factores externos que estan fuera del control del programa, pero son

necesarios que sucedan o se den para lograr el cumplimiento de los objetivos planteados en el resumen

narrativo. Para su redaccién, se debe contemplar lo siguiente:*°

- Cada supuesto corresponde a un riesgo que enfrenta el programa y que estd mas alla del control
directo de la gerencia del programa.

- Solo se consideran los riesgos que tengan una probabilidad razonable de ocurrencia y que

representan situaciones contingentes a solventar.

40 Obtenido de la documentacion: “Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados” (2016) de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico
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- Es necesario que los riesgos se expresen como situaciones que tienen que cumplirse, es decir, como
una condicién positiva.

- Su realizacion es importante para el logro de los objetivos.

Considerando lo anterior, en la Matriz de Indicadores para Resultados se establecen los siguientes

supuestos:
Congruente
Resumen Narrativo Supuesto ol
Resumen
Narrativo
Fin
Contribuir al desarrollo humano y e La estabilidad en la captacion de la
social de los chihuahuenses contribuciébn  extraordinaria de los
mediante el otorgamiento de empresarios del estado de Chihuahua al
apoyos financieros para el impuesto sobre némina.
desarrollo de proyectos sociales en e Se recibe el presupuesto programado en v
las areas de educacion basica, tiempo y forma.
salud preventiva y desarrollo de o« |La contingencia SARS COV-2 permite
capital social. desarrollar actividades para captacion de
proyectos.
Propésito
Las organizaciones de la sociedad e El presupuesto se reciba en tiempo y forma.
civil e instancias gubernamentales ¢  Organizaciones civiles e instituciones
acceden a apoyos econémicos para publicas del estado de Chihuahua solicitan
el desarrollo de proyectos vy financiamiento para proyectos.
programas  sociales para las e« Organizaciones civiles e instituciones v
personas vulnerables del estado de publicas cumplen con los criterios de
Chihuahua. elegibilidad.
e La contingencia SARS COV-2 permite
desarrollar actividades para captacion de
proyectos.
Componente
Co1 Recursos financieros otorgados en e  El presupuesto se reciba en tiempo y forma.
apoyo a proyectos y programas e Organizaciones civiles e instituciones
sociales de las organizaciones de la pablicas del estado de Chihuahua solicitan
sociedad civil y entes publicos en financiamiento para proyectos.
las areas de educacion basica, « Organizaciones civiles e instituciones v
salud preventiva y capital social. publicas cumplen con los criterios de
elegibilidad.

e La contingencia SARS COV-2 permite
desarrollar actividades para captacion de
proyectos.
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Actividades
C0101 Autorizacion de recursos e El presupuesto se reciba en tiempoy forma.
destinados a proyectos y programas e  Organizaciones civiles e instituciones
sociales a las OSC y entes publicos publicas del estado de Chihuahua solicitan
en el area de educacion basica. financiamiento  para  proyectos  de
educacion basica.

e Organizaciones civiles e instituciones v
publicas cumplen con los criterios de

o elegibilidad.

e La contingencia SARS COV-2 permite
desarrollar actividades para captacion de
proyectos.

C0102 Autorizacion de recursos e El presupuesto se reciba en tiempo y forma.
destinados a proyectos y programas e Organizaciones civiles e instituciones
sociales a las OSC y entes publicos pablicas del estado de Chihuahua solicitan
en el area de salud preventiva. financiamiento para proyectos de salud

preventiva.

e Organizaciones civiles e instituciones 4
publicas cumplen con los criterios de
elegibilidad.

e La contingencia SARS COV-2 permite
desarrollar actividades para captacion de

proyectos.
C0103 Autorizacion de recursos e El presupuesto se reciba en tiempoy forma.
destinados a proyectos y programas e Organizaciones civiles e instituciones
sociales a las OSC y entes publicos publicas del estado de Chihuahua solicitan
en el area de capital social. financiamiento para proyectos de capital
social.
e Organizaciones civiles e instituciones v
publicas cumplen con los criterios de
elegibilidad.

e La contingencia SARS COV-2 permite
desarrollar actividades para captacion de
proyectos.

Como resultado de un andlisis exhaustivo entre el resumen narrativo de los cuatro niveles y sus
supuestos correspondientes, se obtiene que se encuentran directamente relacionados ya que plantean

las condiciones necesarias que deben existir para el logro de los objetivos planteados.
Analisis vertical

La combinacion de las relaciones de causalidad entre los cuatro niveles de objetivos y los supuestos se

conoce como ldgica vertical del programa.*!

41 Obtenido de la documentacién: “Guia para la elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados” (2013) del Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
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Actividades en la Componentes en la Fin
consecucion de consecucion del Propésito .

P contribuye
a objetivo

superior

Nivel Resumen Narrativo componentes prop6sito contribuye
al fin

Suficientes Necesarias Suficientes Necesarias

Fin
Contribuir al desarrollo
humano y social de los
chihuahuenses
mediante el
otorgamiento de
apoyos financieros
para el desarrollo de - - - - - N
proyectos sociales en
las areas de
educacion basica,
salud preventiva y
desarrollo de capital
social.

Proposito

Las organizaciones de
la sociedad civil e

instancias

gubernamentales

acceden a apoyos

econémicos para el ) ) ) ) v )
desarrollo de

proyectos y

programas  sociales
para las personas
vulnerables del estado
de Chihuahua.

Componente

Recursos financieros
otorgados en apoyo a
proyectos y
programas sociales de
las organizaciones de
co1 la sociedad civil vy - - o N - -
entes publicos en las
areas de educacion

basica, salud
preventiva y capital
social.
Actividades
Autorizacion de
recursos destinados a
proyectos y
C0101 programas sociales a N v - - - -

las OSC vy entes
publicos en el area de
educacion basica.
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Autorizacion de
recursos destinados a
proyectos y
C0102 programas sociales a S v - - - -

las OSC vy entes
publicos en el area de
salud preventiva.

Autorizacion de
recursos destinados a
proyectos y
C0103 programas sociales a ~ v - - - -
las OSC vy entes
publicos en el area de
capital social.

Las actividades que deben ser emprendidas para generar el componente se consideran necesarias,
pero no suficientes debido a que la autorizacion de recursos hace referencia a solo una parte de los

procesos administrativos y operativos.

Como resultado de las inconsistencias en la redaccién del componente, se dificulta establecer una

relacion congruente para el cumplimiento del propdésito.

No obstante, el propésito representa el cambio que se desea lograr en la poblacién objetivo, es decir,
gue las Organizaciones de la Sociedad Civil e Instancias Gubernamentales accedan a apoyos
econdmicos para el desarrollo proyectos y programas sociales para las personas vulnerables del Estado

de Chihuahua; por lo que, al cumplirse, se contribuye de manera significativa al logro del fin.

El fin, por su parte, se encuentra alineado al Plan Estatal de Desarrollo 2017 — 2021; sin embargo,

Unicamente contempla una de las tres areas de enfoque que considera la redaccion del objetivo, a saber,

educacion basica.
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8. En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa (Fin, Propdsito,
Componentes y Actividades) existen indicadores para medir el desempefio del programa
con las siguientes caracteristicas:

Claridad: el indicador debera ser preciso e inequivoco;
Relevancia: el indicador debera reflejar una dimension importante del logro del objetivo;
Economia: la informacion necesaria para generar el indicador debera estar disponible a un
costo razonable;

Monitoreable: el indicador debe poder sujetarse a una verificacién independiente;
Adecuado: el indicador debe aportar una base suficiente para evaluar el desempefio; y
Aportacion Marginal: existe mas de un indicador para medir el desempefio en algun nivel de
objetivo y proveen informacion adicional.

Respuesta:

NIVZEIR

Si

El nivel asignado es el 3 debido a que cumple con el 70% de las caracteristicas

establecidas.

Criterios Seleccidn

1 Del 0% al 49% de los indicadores del programa tienen las caracteristicas
establecidas.

5 Del 50% al 69% de los indicadores del programa tienen las caracteristicas
establecidas.

3 Del 70% al 84% de los indicadores del programa tienen las caracteristicas X
establecidas.

4 Del 85% al 100% de los indicadores del programa tienen las
caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Los seis indicadores que conforman los diversos niveles de la MIR se valoran de acuerdo con los criterios

de Claridad, Relevancia, Economia, Monitoreable, Adecuado y Aportacion Marginal (CREMAA)

establecidos por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social (CONEVAL):

Nivel Nombre indicador Formula de célculo
Fin
Porcentaje total de recursos (TROPSt/TROPSt_1)*100
aportados y los que
debieron ser aportados TROPSt: Total de recursos de la
contribucion extraordinaria
aportados al fideicomiso en el afio v S v S
actual.

TROPSt_1: Total de recursos de la
contribucion extraordinaria
presupuestados en el afio actual

o N/A
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Nivel Nombre indicador Férmula de célculo “‘

Propésito
Variacion porcentual de
proyectos 'y programas
sociales financiados

((PPSFAA/PPSFAAN)-1)*100

PPSFAA: Proyectos y programas

sociales financiados afio actual o N/A
PPSFAAN: Proyectos y programas
sociales financiados afio anterior
Componente
Razo6n de proyectos totales TROPSH/TPF
con relacién al presupuesto
recibido TROPSt: Total de recursos
co1 autorizados en  proyectos Yy © N/A
programas sociales
TPF: Total de proyectos financiados
Actividades
Porcentaje de recursos (TRAPPS/RAPPSEB)*100
autorizados en relacion al
total de recursos destinados TRAPPS: Recursos autorizados en
a educacion basica proyectos y programas sociales de
C0101 educacion basica O N/A
RAPPSEB: Total de recursos
autorizados en  proyectos Yy
programas sociales
Porcentaje de recursos
autorizados en relacion al (TRAPPS/RAPPSSP)*100
total de recursos destinados
a salud preventiva TRAPPS: Recursos autorizados en
C0102 proyectos y programas sociales de S N/A
salud preventiva
RAPPSSP: Total de recursos
autorizados en  proyectos y
programas sociales
Porcentaje de recursos
autorizados en relacion al (TRAPPS/RAPPSCS)*100
total de recursos destinados
a capital social TRAPPS: Recursos autorizados en
C0103 proyectos y programas sociales de S N/A

capital social

RAPPSCS: Total de recursos
autorizados en  proyectos Yy
programas sociales

Como se puede apreciar, los indicadores no contienen términos o aspectos técnicos ambiguos, por lo

gue pueden ser entendidos por cualquier persona, independientemente de si conocen el Programa o

no; asimismo, definen lo que se pretende medir de manera inequivoca siendo consistentes con su

N  DFK — GLF. S.C.
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método de célculo, asi como su nombre y sus respectivos numeradores y denominadores. En ese

marco, se asigna el criterio “Claridad” en la mayoria de los niveles de objetivos, con excepcién en el

componente, debido a que su nombre “Razén de proyectos totales con relacién al presupuesto recibido”

no coincide con su método de célculo, el cual contempla la variable “Total de recursos autorizados en

proyectos y programas sociales” en lugar del presupuesto recibido.

Puesto que los indicadores deben proveer informacion que sea Util para medir el desempefio del
Programa, el indicador referente al fin no es representativo de lo que se debe medir en vista de que en
su resumen narrativo se establece como objetivo “Contribuir al desarrollo humano y social de los
chihuahuenses”, mientras que su método de calculo hace referencia al Porcentaje total de recursos
aportados y los que debieron ser aportados. En lo que respecta al resto de los indicadores, se consideran

relevantes dado que proveen informacién sobre la esencia de su respectivo objetivo.

En lo referente a si son “Econdémicos”, se asigha un cumplimiento absoluto en la totalidad de los
indicadores ya que, al comparar el beneficio de generar la informacién necesaria para el indicador

respecto al costo econémico 0 humano, el beneficio es mayor al costo.

Es preciso mencionar que se cuentan con fuentes de informacién interna que permiten medir los
indicadores; sin embargo, deben poder sujetarse a una comprobacion independiente. Aunado a lo
anterior, y derivado de que en la MIR no se establecen medios de verificacion especificos que permitan

reproducir el método de calculo, no es posible atribuir la caracteristica “Monitoreable”.

En lo que concierne al elemento “Adecuado”, se atribuye a la mayoria de los niveles de objetivos en
virtud de que la medicién de los indicadores no resulta ser una tarea complicada, asimismo, miden lo
gue efectivamente se pretende, es decir, cuantifican lo que cada nivel de objetivos plantea. No obstante,
en el indicador del fin se presenta una excepcién debido a que no aporta informaciéon que permita medir
el desempefio del Programa, ya que solo considera la aportacion total de recursos al fideicomiso en el
aflo actual respecto a lo presupuestado; ademas, su dimension asignada de “Economia”, no es

consistente con su nivel de objetivo.

El criterio “Aportacién marginal” se aplica en el caso de que existan dos o mas indicadores para medir
el desempefio en un determinado nivel de objetivo y, ademas, provean informacién adicional en

comparacion con los otros indicadores propuestos. En este sentido, ningun nivel de objetivos considera

mas de un indicador, por lo cual se colocé la leyenda “N/A”, es decir, no aplica.
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Los elementos previamente analizados cobran relevancia debido a que permiten contextualizar y brindar

transparencia sobre la informacidon generada al publico en general; asi como mejorar el sistema de

seguimiento y evaluacion de los impactos que los indicadores puedan aportar a los diferentes niveles

de obijetivos.
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¢Las metas establecidas de los indicadores de la MIR del Programa presupuestario tienen
las siguientes caracteristicas?
Cuentan con unidad de medida y son congruentes con el sentido del indicador
Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.
Son factibles de alcanzar considerando la normatividad, los plazos, los recursos humanos y
financieros con los que cuenta el programa.

Son congruentes y retadoras respecto a la trayectoria determinada y la evolucién de la
asignacion presupuestaria de los ejercicios fiscales 2019 — 2021.
Respuesta: ]
El nivel asignado es el 2 debido a que el 63% de las metas de los indicadores del
programa tienen las caracteristicas establecidas.

NIWVZEIR

Nivel Criterios Seleccion

1 Del 0% al 49% de las metas de los indicadores del programa tienen las
caracteristicas establecidas.

5 Del 50% al 69% de las metas de los indicadores del programa tienen las X
caracteristicas establecidas.

3 Del 70% al 84% de las metas de los indicadores del programa tienen las
caracteristicas establecidas.

4 Del 85% al 100% de las metas de los indicadores del programa tienen las
caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Las metas planteadas en los indicadores de la MIR se encuentran de la siguiente manera:*?

. Nombre . . Unidad de Sentido del . Valor
Nivel . Método de célculo ) . Linea base
indicador medida indicador reprogramado
Fin
Porcentaje (TROPSt/TROPSt_1)*100
total de
recursos TROPSt: Total de
S Recursos 308,014,119.00
aportados y recursos de la contribucion
los que extraordinaria aportados al
debieron ser fideicomiso en el afio
aportados actual. Ascendente 80.00 80.00

TROPSt_1: Total de

recursos de la contribucion Recursos 385,017,649.00
extraordinaria

presupuestados en el afio

actual

42 Obtenido de la documentacion: “Ficha Técnica 2021”

N  DFK — GLF. S.C.
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Propésito
Variacion ((PPSFAA/PPSFAAN)-
porcentual 1)*100
de Proyectos 350.00
proyectos y PPSFAA: Proyectos vy
programas progrgmas i sociales Ascendente 00 8.70
sociales financiados afio actual
financiados
PPSFAAN: Proyectos y Proyectos 322.00
programas sociales
financiados afio anterior
Componente
Razén de TROPSt/TPF
proyectos
totales con TROPS: Total de Recursos 308,014,119.00
relacion al recursos autorizados en
Cco1 presupuesto  proyectos y programas Ascendente 909,222.66 880,040.34
recibido sociales
Proyectos 350.00
TPF: Total de proyectos
financiados
Actividades
Porcentaje (TRAPPS/RAPPSEB)*100
de recursos
autorizados TRAPPS: Recursos Recursos 123,205,648.00

en relaciobn autorizados en proyectos y
al total de programas sociales de
C0101 recursos educacion basica Ascendente 50.00 40.00
destinados a
educacion RAPPSEB: Total de

basica recursos autorizados en Recursos 308,014,119.00
proyectos y programas
sociales
Porcentaje
de recursos (TRAPPS/RAPPSSP)*100
autorizados Recursos 123,205,648.00
en relacion TRAPPS: Recursos
al total de autorizados en proyectosy
co102 'ECUrsos programas  sociales  de Ascendente 2500 -~  40.00
destinados a  salud preventiva
salud
preventiva RAPPSSP: Total de Recursos 308,014,119.00
recursos autorizados en
proyectos y programas
sociales
Porcentaje
de recursos (TRAPPS/RAPPSCS)*100
autorizados
en relacion TRAPPS: Recursos Recursos 61,602,824.00
al total de autorizados en proyectosy
colo3 'ecursos programas _sociales  de Ascendente 250 - 2000
destinados a  capital social
capital
social RAPPSCS: Total de RECUTSOS 308,014,119.00

recursos autorizados en
proyectos y programas
sociales
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Como se puede observar, existe una correspondencia légica entre las variables comprendidas en el
método de calculo y el nombre del indicador, con excepcidn en el componente; asimismo, las unidades
de medida asignadas a las variables del método de calculo son coherentes con sus respectivos

numeradores y denominadores.

Por su parte, el sentido del indicador hace referencia a la direccién que debe tener su comportamiento
para identificar cuando su desempefio es positivo 0 negativo, pudiendo ser ascendente, descendente o

constante.

En las fichas técnicas se observa que la totalidad de los indicadores define su sentido como ascendente.
Sin embargo, este sentido se debe asignar cuando la meta planeada sea mayor que la linea base. En
funcién de lo anterior, se identifican incongruencias en algunos niveles de objetivos. En particular, en el
indicador correspondiente al nivel fin, ya que la meta permanece constante en relacién con su linea
base. Asimismo, las lineas base del componente C01, asi como de las actividades C0101 y C0103, son
mayores que las metas; por lo tanto, el sentido idoneo para estos niveles es el descendente, dado que
este se asigna cuando la meta es menor que la linea base. Por el contrario, el sentido del indicador de

la actividad C0102 es congruente con la meta programada.

En lo que corresponde al proposito, no fue posible identificar la linea base del indicador en su respectiva
ficha técnica. La importancia de registrar el valor de la linea base radica en que se considera el punto

de partida para evaluar al indicador y darle seguimiento.

Previo a verificar si las metas establecidas de los indicadores estan orientadas a impulsar el desemperio,
es imprescindible considerar los pardmetros de semaforizacion establecidos por la Secretaria de
Hacienda del Gobierno del Estado de Chihuahua, mediante la Direccién de Presupuesto, los cuales
permiten identificar si el cumplimiento de los indicadores fue el adecuado o esperado, de acuerdo con

la trayectoria del indicador hacia la meta:*®

Parametros de semaforizacion (sentido ascendente)
Desempefio Desde Hasta
Satisfactorio (verde) - 10% 30%
Moderado (amarillo) - 20% - 10%

43 Obtenido de la documentacion: “Circular Semaforizacion” de la Direccion de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda del
Gobierno del Estado de Chihuahua
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e Satisfactorio: El valor alcanzado del indicador se encuentra en un rango por debajo o por encima
de la meta, pero se mantiene dentro del rango establecido, o bien logré la meta programada.
¢ Moderado: El valor alcanzado del indicador es menor que la meta programada pero se mantiene
dentro del rango establecido.
e Bajo y/o fallo en la planeacion: El valor alcanzado del indicador estd muy por debajo de la meta
programada o supera considerablemente la meta programada, de conformidad con los rangos

establecidos.

Parametros de semaforizacion (sentido descendente)
Desempefio Desde Hasta
Satisfactorio (verde) - 30% 10%
Moderado (amarillo) 10% 20%

e Satisfactorio: El valor alcanzado del indicador se encuentra en un rango por encimay por debajo
de la meta programada.

¢ Moderado: El valor alcanzado del indicador es mayor que la meta programada; sin embargo, se
mantiene dentro del rango establecido.

e Bajo y/o fallo en la planeacion: El valor alcanzado del indicador es mucho mas alto que la meta
programada, por lo tanto, se considera como “Fallo en la planeacion”, es decir, la meta no fue
bien establecida de conformidad con los rangos establecidos. Caso contrario, si el valor del

indicador es mas bajo que la meta programada, se considera como "Bajo".

Parametros de semaforizacion (sentido regular - constante)
Desempefio Desde Hasta
Satisfactorio (verde) - 2% 2%
Moderado (amarillo) - 4% - 2%

e Satisfactorio: El valor alcanzado del indicador se encuentra en un rango por debajo o por encima
de la meta, pero se mantiene dentro del rango establecido

¢ Moderado: El valor alcanzado del indicador es menor que la meta programada pero se mantiene
dentro del rango establecido.

e Bajo y/o fallo en la planeacion: El valor alcanzado del indicador estd muy por debajo de la meta

programada o supera considerablemente la meta programada, de conformidad con los rangos

establecidos.
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Procedente de las inconsistencias observadas en los sentidos de los indicadores en los diversos niveles
de objetivos, y con motivo de realizar un analisis acertado sobre si las metas estan orientadas a impulsar
el desempefio, asi como, la factibilidad de ser alcanzadas, se consideran las siguientes trayectorias en
funcion de las siguientes premisas:

¢ Cuando el sentido es ascendente, la meta siempre serd mayor que la linea base.

¢ Cuando el sentido es descendente, la meta siempre serd menor que la linea base.

e Cuando el sentido es constante, la meta permanece igual que la linea base.

Fin 80.00 80.00 Constante
Propésito 0.00 8.70 Ascendente
Comggzeme 909,222.66 880,040.34 Descendente
A‘gg"ligfd 50.00 40.00 Descendente
A(c::t(i)vli(c)j;d 25.00 40.00 Descendente
Acc::t(i)vlig:d 25.00 20.00 Ascendente

En virtud de que el Pp no cuenta con un mecanismo formal para el establecimiento de las lineas base
y, para efectos de definir una trayectoria en el nivel propésito, se considera un valor de 0.00 para el nivel
en cuestion, dado que el resultado alcanzado por el indicador en el ejercicio inmediato anterior fue un

valor negativo.

Adicionalmente, resulta necesario realizar ciertas aclaraciones con respecto a los valores de las
variables contenidas en algunos métodos de célculo de manera que permitan determinar las metas
logradas correctas. Las diferencias obtenidas entre los valores asignados en la MIR y lo contenido en el
sistema interno de seguimiento, el cual es utilizado para reportar los avances logrados de la metas, se
deben a cancelaciones de recursos previamente autorizados por el Comité Técnico. Debido a que en el
Sistema Integral del Ciclo Presupuestario (SICIP) no es posible registrar montos negativos, en los meses
en que ha existido cancelacion de recursos, se reporta un valor logrado de “0.00” estableciendo en la
justificacién una breve explicacion y el monto que debe de considerarse como cancelado. No obstante,

el valor previamente reportado se queda acumulado en el cierre anual, sin considerar los recursos que

debieron disminuirse. Lo anterior, se aprecia en la siguiente tabla comparativa:
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Sistema interno de
seguimiento

Avance Anual del
Indicador MIR

Variables de la formula del indicador

N Rec_ursos autorlzadgs en’p_royectos y programas 40,534,648 37,300,111
Actividad sociales de educacion basica
C0101 Total de recur;os autorizados en proyectos y 280,478,838 280,478,898
programas sociales
N Regursos autorizados en proyectos y programas 194,377,799 182,655,218
Actividad sociales de salud preventiva
C0102 Total de recur.sos autorizados en proyectos y 280,478,838 280,478,898
programas sociales

Para el presente andlisis, se emplearon los valores contenidos en el sistema interno de seguimiento,

obteniéndose lo siguiente:

Nombre

Nivel .
& indicador

Fin
Porcentaje
total de
recursos
aportados y
los que
debieron ser
aportados

Valor Meta

reprogramado

308,014,119.00

80.00
385,017,649.00

programada

Meta
lograda

Valor logrado

acumulado

562,415,758.39

146.08
385,017,649.00

)
desviacion

182.60%

Nivel de
desempefio

Impulsa
desem-
pefio

Factible

Bajo N ‘4

Propésito
Variacion
porcentual
de
proyectos y
programas
sociales
financiados

350.00

8.70
322.00

304.00

-5.59
322.00

-64.25%

Bajo

Componente

Razén de
proyectos
totales con
relacion  al
presupuesto
recibido

co1

308,014,119.00

880,040.34
322.00

280,478,897.53

922,627.95
304.00

104.84%

Satisfactorio 4 v

Actividades

Porcentaje
de recursos
autorizados
en relacién
al total de
recursos

destinados
a educaciéon
béasica

C0101

123,205,648.00

40.00

308,014,119.00

37,300,111.35

13.30

280,478,897.53

33.25%

Bajo 4 o
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Porcentaje

de recursos

autorizados

en relacién
C0102 al total de ————— 40.00 e — 65.12 162.80% Bajo (M)

recursos

destinados  308,014,119.00 280,478,897.53

a salud

preventiva

Porcentaje

de recursos

autorizados

en relacién
C0103 al total de 20.00 - 21.58 107.90% Satisfactorio

recursos

destinados  308,014,119.00 280,478,897.53

a capital

social

123,205,648.00 182,655,218.47

61,602,824.00 60,523,567.71

En el caso del nivel fin y la actividad C0102, el valor alcanzado de los indicadores supera
considerablemente las metas programadas, consiguiendo un desemperio bajo en ambos casos. Cuando
las metas son facilmente superables, no representan un reto significativo para mejorar el desempefio,
por lo que se consideran laxas. Sin embargo, los valores logrados son factibles de alcanzar
considerando la normatividad, los plazos, los recursos humanos y financieros con los que cuenta el

programa.

A pesar de obtener un nivel de desempefio bajo, de acuerdo con los parametros de semaforizacion, las
metas plasmadas en el indicador del propésito y de la actividad C0101, se consideran que impulsan al
desempefio puesto que representan un reto en su cumplimiento; no obstante, al obtener valores

alcanzados muy por debajo de las metas programadas no se consideran factibles en su cumplimiento.

Por altimo, se obtuvo un nivel de desempefio satisfactorio en el componente CO1y en la actividad C0103,
lo cual quiere decir que las metas estan orientadas a impulsar el desempefio, siendo factibles y realistas

de alcanzar.

Por otra parte, se realizd un analisis que permitiera verificar si las metas son congruentes y retadoras
respecto a la trayectoria determinada y la evolucién de la asignacién presupuestaria de los ejercicios
fiscales 2019 — 2021. Es importante sefialar que para el desarrollo del presente analisis se asigné

aquella trayectoria que fuera consistente con la linea base y meta establecidas para cada uno de los

indicadores.
Indicador Fin
Afio Trayectoria  Linea base Meta Meta % Desempefio
reprogramada lograda
2019 Constante 100.00 100.00 29.67 29.67% [ Bajo
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2020
2021

80.00
80.00

80.00
80.00

137.61%
182.60%

110.09
146.08

Constante
Constante

I
~ Bao

Comenzando por el nivel fin, en el ejercicio fiscal 2019 la meta result6é ser demasiado ambiciosa puesto

que se logro un 29.67% de lo planeado. Para el ejercicio fiscal subsiguiente se disminuy6 la meta
programada; no obstante, el resultado obtenido del indicador sobrepasé lo planeado. En ese marco, se
considera que la meta para el ejercicio 2021 no es congruente y/o retadora puesto que los resultados
obtenidos, tanto en el aflo 2021 como 2020, demuestran que es posible superarla en gran media. Es
importante mencionar que el cumplimiento del indicador es resultado de un factor externo en virtud de
gue los recursos de la contribucién extraordinaria aportados en el Fideicomiso en el afio actual en
relaciébn con el total de recursos de la contribucién extraordinaria que debieron ser aportados al
Fideicomiso de acuerdo al Presupuesto de Egresos depende de un factor externo, por lo que sus

resultados pueden ser variables.

Indicador Propoésito
Afio Trayectoria  Linea base Meta Meta % Desempefio
reprogramada lograda
2019 Ascendente 0.00 0.00 -22.03 Indivisible ‘ -
2020 Ascendente 0.00 8.70 -50.93 -585.40%  [INBEjGNN
2021 Ascendente 0.00 8.70 -5.59 -64.25% [ Bajo

De acuerdo con los resultados logrados, se puede observar que se ha obtenido un desempefio bajo. En
2019, se programé una meta de 0.00, debido a que se buscaba igualar el nimero de programas y
proyectos apoyados en el ejercicio inmediato anterior; sin embargo, se obtuvo un cumplimiento del
-22.03 debido a que se apoy6 un menor niumero de proyectos. Para los afios siguientes, es decir, 2020
y 2021 las metas programadas son retadoras ya que tienen como finalidad superar la cantidad de
proyectos apoyados en el afio inmediato anterior; no obstante, no son congruentes con los resultados
obtenidos en vista de que se apoyan una menor cantidad de proyectos. Es digno mencionar que para
un adecuado cumplimiento de las metas intervienen diversos factores, tales como la demanda de
financiamiento por parte de las OSC, el cumplimiento de los criterios de elegibilidad y/o el incremento

del monto autorizado para apoyar proyectos con un mayor alcance.

Indicador Componente C01
Ao Trayectoria = Linea base Meta Meta % Desempefio
reprogramada lograda
2019 - - - - - -
2020 - - - - - -
2021 Descendente | 909,222.66 880,040.34 922,627.95 104.84% Satisfactorio
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El indicador del componente CO1 ha sufrido modificaciones con el paso del tiempo, de manera que
contenia férmulas distintas en los ejercicios 2019 y 2020 y, por lo tanto, no son comparables para el
presente andlisis. No obstante, en virtud de que se obtuvo un desempefio satisfactorio, la meta

programada se considera congruente y retadora.

Indicador Actividad C0101

Ao Trayectoria = Linea base Meta Meta % Desempefio
reprogramada lograda

2019 Constante 49.79 49.79 24.25 48.70%

2020 Constante 50.00 50.00 15.92 31.84%

2021 Descendente 50.00 40.00 13.30 33.25% [ Bajo

Al comparar la trayectoria histérica de las metas programadas en comparacién con las logradas, se

consideran retadoras pero no congruentes puesto que en ninguno de los afios se ha logrado cumplir la

meta plasmada, obteniendo un desempefio bajo en los tres ejercicios fiscales en cuestion.

Indicador Actividad C0102
Afio Trayectoria  Linea base Meta Meta % Desempefio
reprogramada lograda
2019 Constante 27.77 27.77 43.55 156.82% -
2020 Constante 25.00 25.00 58.04 232.16% -
2021 Ascendente 25.00 40.00 65.12 162.80% [ Bajo |

Las metas programadas no se consideran retadoras y congruentes, debido a que los valores alcanzados

por el indicador siempre han sido superados de manera considerable en cada uno de los ejercicios

fiscales.
Indicador Actividad C0103
Afo Trayectoria = Linea base Meta Meta % Desempefio
reprogramada lograda
2019 Constante 22.44 22.44 21.38 95.28% -
2020 Constante 25.00 25.00 26.04 104.16% -
2021 Descendente 25.00 20.00 21.58 107.90% \ Satisfactorio \

La factibilidad de la meta asignada para el ejercicio fiscal 2021 se considera adecuada, puesto que los

resultados muestran congruencia con lo que se programa, asi mismo se consideran retadoras en funcion

de que el valor alcanzado obtuvo un desemperfio satisfactorio.
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Tema lll. Contribucién del Programa a la planeacién estratégica

10. ¢ El Programa presupuestario es congruente con la Mision y Visién institucional y con su

Marco normativo?

Justificacion:

La definicién del Programa presupuestario es:*

“Fortalecer las capacidades y desempefio de las organizaciones de la sociedad civil e instancias
gubernamentales a través del financiamiento de proyectos sociales, en las areas de educacion basica integral
de calidad, salud preventiva y desarrollo de capital social y con ello contribuir a resolver las carencias y
problemas de las personas o grupos vulnerables en el estado de Chihuahua”

A su vez, el Fideicomiso Fondo Social del Empresariado Chihuahuense cuenta con la mision y vision

mostradas a continuacion:*®

Misién Vision
“Apoyar el financiamiento de proyectos y “Ser una institucion lider en responsabilidad social
programas sociales de las organizaciones de la compartida, sustentable, transparente, efectiva y
sociedad civil e instancias gubernamentales para con incidencia en politicas publicas”

crear mejores oportunidades para el desarrollo
humano y social de los chihuahuenses”

Por lo que se refiere al marco normativo, el Decreto 1131/2012 | P.O. estipula que la recaudacion de las
aportaciones voluntarias del empresariado chihuahuense, a través del pago de una sobretasa al
Impuesto Sobre Nominas, deben ser depositadas en el Fideicomiso F/47611-9 el cual fue creado con
los siguientes fines:*®
e Contribuir al desarrollo social y humano de los chihuahuenses mediante programas, acciones,
planes y proyectos que coadyuven a fortalecer sus capacidades y resolver sus carencias y
problemas.
e Coadyuvar al sano desarrollo de los individuos o grupos de poblacion vulnerables o en situacion
de riesgo por su condicién de desventaja, abandono o desproteccion fisica, mental, juridica o

social.

44 Obtenido de la documentacion: “Seguimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados — Cierre Anual 2021”
45 Obtenido de la documentacion: “Alineacién de Programas presupuestarios 2021”
46 Web: https://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/decretos/archivosDecretos/3814.pdf
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e Impulsar acciones y programas dirigidos a atender las necesidades producidas por situaciones

de urgencia, desastres naturales o contingencias similares.

o Fortalecer la capacidad de las personas o grupos vulnerables o en situacién de riesgo por su
condicién de desventaja, abandono o desproteccion fisica, mental, juridica o social, para resolver
necesidades, ejercer sus derechos e integrarse armoénicamente al seno familiar, laboral y social.

e Apoyar programas, acciones, planes y proyectos de promocion, prevision, prevencién, proteccion
y rehabilitacién en las areas de salud y bienestar.

o Contribuir con los procesos formativos y educativos para la vida y el trabajo.

o Fortalecer las capacidades y desempefio de las organizaciones de la sociedad civil de manera
gue contribuyan al logro de sus objetivos y los sefialados por este Fideicomiso, previa

justificacién y evaluacién de su impacto en el beneficio social.

Con base en lo anterior, el Programa se orienta a fortalecer a las organizaciones de la sociedad civil e
instancias gubernamentales mediante el financiamiento de programas, acciones, planesy proyectos que

compaginen con los objetivos contenidos en el marco normativo previamente expuesto.

Aunado a ello, la mision establece, como razén de existir de FOSECH, el apoyar proyectos y programas
sociales de las organizaciones e instancias que permitan crear mejores oportunidades para el desarrollo

humano y social de los chihuahuenses, mostrando coherencia con el Pp y marco normativo.

Puesto que el Fideicomiso opera el Programa, con el apoyo de la Fundacion del Empresariado
Chihuahuense, mediante un modelo de responsabilidad social compartida, en donde interviene el sector
empresarial, que aporta los recursos; Gobierno del Estado, que los recauda; y las organizaciones e
instancias, es decir, los beneficiarios directos del Pp que desarrollan proyectos y/o programas que

contribuyen a resolver las carencias y problemas de las personas o grupos vulnerables en el estado de

Chihuahua, la visién establecida es congruente.
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11. (El Programa presupuestario esta vinculado a los instrumentos de la planeacién
estratégica en el ambito local, nacional e internacional? Si la respuesta es afirmativa,

¢dichavinculacién es clara y sélidamente establecida?
Respuesta:

Justificacioén:

En lo que respecta a la vinculacion de la planeacion estratégica en el ambito local, la alineacion esta de
acuerdo con el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2017 — 2021.%7

El nivel fin, que se encuentra como “Contribuir al desarrollo humano y social de los chihuahuenses
mediante el otorgamiento de apoyos financieros para el desarrollo de proyectos sociales en las areas
de educacion basica, salud preventiva y desarrollo de capital social”,*® esta vinculado al PED 2017 —

2021 de la siguiente manera:

Objetivo 12. Promover la inclusion y
la igualdad del sistema educativo para

Eje 1. Desarrollo Humano y Social contribuir a la conformacién de una
sociedad mas justa en favor de las
personas vulneradas

En el fin se identifican tres areas de enfoque: educacion basica, salud preventiva y desarrollo de capital
social. No obstante, la alineacion asignada Uunicamente se encuentra relacionada con una de las areas,

a saber, educacioén basica.

En cuanto al propésito, definido como “Las organizaciones de la sociedad civil e instancias
gubernamentales acceden a apoyos econémicos para el desarrollo de proyectos y programas sociales

para las personas vulnerables del estado de Chihuahua”, se alinea a nivel estrategia como sigue:

Objetivo 12. Promover la Estrategia 12.1. Ampliar las
inclusion y la igualdad del oportunidades de acceso al
sistema educativo para sistema educativo para las y

Eje 1. Desarrollo Humano contribuir a la conformacién los chihuahuenses que se

y Social de una sociedad mas justa encuentran en condiciones
en favor de las personas de mayor vulnerabilidad
vulneradas. socioeconémica

Si bien se encuentra una coincidencia con el objetivo plasmado, la alineacién se encuentra limitada dado

gue el enfoque de la estrategia esta orientado Unicamente al “sistema educativo”.

47 Obtenido de la documentacion: “Alineacion de Programas presupuestarios 2021: a Programas de Mediano Plazo - Plan
Estatal de Desarrollo - Plan Nacional de Desarrollo - ODS”
48 Obtenido de la documentacion: “Seguimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados — Cierre Anual 2021”
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Por su parte, al componente C01, “Recursos financieros otorgados en apoyo a proyectos y programas

sociales de las organizaciones de la sociedad civil y entes publicos en las areas de educacion basica,

salud preventiva y capital social” se relaciona con la siguiente linea de accion:

Objetivo 1

Estrategia 1.1

Mejorar las condiciones
inmediatas de vida de
la poblacién en

Favorecer el desarrollo

situacion de|de capacidades 'y
vulnerabilidad y | ejercicio de derechos |/mplementar esquemas
diant |a de coordinacién
pobreza mediante alde ¢
: subsidiariedad con las | interinstitucional  para

personas vulneradas ~ |otorgar  apoyos 'y
subsidios a las

personas en
vulnerabilidad

Procedente de lo anterior, no es posible establecer una vinculacién clara y sélida entre el componente
y la linea de accién, ya que esta Ultima se orienta al otorgamiento de apoyos y subsidios a personas en
vulnerabilidad, mientras que el Pp apoya a las organizaciones de la sociedad civil y entes publicos que

impulsan proyectos, programas y/o acciones y no a personas fisicas.

En lo que concierne al ambito nacional, se identifica una contribucién al Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2019 — 2024 a nivel fin:

Eje 2:
Politica
Social Tema E204: Tema E301:
Salud para toda Denotar el
la poblacion crecimiento

La alineacion con el tema E204, converge Unicamente con una de las areas que el Pp considera, es
decir, salud preventiva. Por su parte, el eje de economia se centra en garantizar el uso eficiente y
responsable de recursos y la generacion de los bienes, servicios y capacidades humanas para crear

una economia fuerte y préspera; por lo que el tema E301 no se relaciona con el objetivo del fin.

Referente a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el fin y componente se alinean como sigue:

+ODO01. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en el mundo

+0DO0103. Implementar a nivel nacional sistemas y medidas apropiados de proteccion social para
todos, incluidos niveles minimos, y, de aqui a 2030, lograr una amplia cobertura de las personas
pobres y vulnerables

Componente
co1
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Se identifica una relacion entre el nivel fin y el objetivo 1 de los ODS, en vista de que se considera
primordial satisfacer las necesidades mas basicas de las personas en condiciones de pobreza, tal como
la salud y educacion, entre otras.*® En el caso especifico del Pp, se realiza por medio de los apoyos
otorgados a las OSC e instancias quienes, a su vez, atienen a personas en condiciones de

vulnerabilidad.

Ahora bien, el componente C01 incide en el logro de la meta 1.3 en el sentido de que se otorgan apoyos
financieros a proyectos y programas sociales de las organizaciones de la sociedad civil y entes publicos

gue procuren la atencion en las areas de educacion béasica, salud preventiva y capital social.

Adicionalmente, derivado de la publicacion del Plan Estatal de Desarrollo 2022 — 2027, y con la finalidad
de contribuir a la consecucién de objetivos de la Administracién Publica Estatal, se recomienda

considerar las siguientes alineaciones, de acuerdo con el nivel de objetivo que corresponda:®°

Eje Tema Objetivo Estrategia Linea de accion

Salud, desarrollo | Inclusion social y | Fortalecer los | Fortalecer el tejido | Impulsar programas

humano e identidad | sujetos prioritarios mecanismos de | social en favor de | y acciones de las

Chihuahua vinculacién y | los sujetos | organizaciones
participacion de la | prioritarios a nivel | civiles que
sociedad civil en | estatal. promuevan el
beneficio de los bienestar de las
sujetos prioritarios personas 0 grupos
para su desarrollo en condiciébn de
integral. vulnerabilidad.

49 Web: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/poverty/
50 Obtenido de la documentacion: “Plan Estatal de Desarrollo Chihuahua 2022 — 2027”
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Tema IV. Coberturay focalizacion

12. ¢ El Fideicomiso determin6 de manera clara através de una metodologia en un documento
formal ladefinicion y cuantificacién de las poblaciones (referencia, potencial, no afectada,
postergada) para definir la poblacion objetivo del Programa presupuestario? En caso de
contar con dicha metodologia, especificar la definicion, unidad de medida y

cuantificacion definida de las poblaciones y qué fuentes de informacion se utilizaron para
determinarlas.
Respuesta:

Justificacion:
Para realizar el respectivo andlisis, se consideran las siguientes definiciones:®!

Poblacién de referencia

*Poblacion relacionada con el area o sector donde se encuentra el problema.

Poblacién potencial

*Poblacién total que presenta la necesidad y/o problema que justifica la existencia del programa y que, por
lo tanto, pudiera ser elegible para su atencion.

Poblacién no afectada

*Poblacion dentro de la poblacion de referencia, no afectada por el problema, que queda fuera de los
alcances del programa.

Poblacién postergada

*Poblacion que por algun criterio de focalizacion o caracteristica especifica, el programa no esta en
condiciones reales de atender.

Poblacién objetivo

*Poblacién que el programa tiene planeado o programado atender para cubrir la poblacion potencial y que
cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en su normatividad.

En el ejercicio fiscal 2021 las poblaciones se definen y cuantifican mediante el documento “Focalizacion

de la poblaciéon objetivo” de la siguiente manera:®?

Poblacion
Tipo de

boblacign | Descripeion de la poblacion
Cantidad % Cantidad Cantidad

Referencia | 2pitantes del estado de 3556574  100.00 1,752,275 | 49.27 1,804,299  50.73
Chihuahua

Potencial | Foplacién en condiciones de 1,088.312 | 100.00 536197 4927 552115 @ 50.73
vulnerabilidad

51 Obtenido de la documentacion: “Términos de Referencia para la evaluacion especifica FOSECH”
52 Obtenido de la documentacion: “Focalizacién de la poblacién objetivo 2021”
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Organizaciones de la sociedad
Postergada | civil e instancias 0 0.00 N/A N/A N/A N/A
gubernamentales

Organizaciones de la sociedad
Objetivo civil e instancias 150 0.00 N/A N/A N/A N/A
gubernamentales

Cabe mencionar que tanto la poblacion postergada como objetivo no refieren a personas fisicas o
individuos independientes, por lo que no se incluye la desagregacion por sexo, colocando la leyenda

“N/A”, es decir, no aplica.

Por su parte, la poblacion no afectada se identifica en el documento interno “Focalizacién de la poblacién
objetivo histérico”; asimismo, se visualiza en el seguimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados

— Cierre Anual 2021, en el apartado “Poblaciones”, como se muestra a continuacion:>

Poblacién

obacit ipcid on | Total | Hombres |
poblacion Descripcién de la poblacién Total Hombres Mujeres

2,468,262 | 100.00 | 1,216,078 | 49.27 | 1,252,184 | 50.73

No Habitantes del estado de
afectada Chihuahua

El documento “Focalizacion de la poblacion objetivo historico” especifica las fuentes de informacion

utilizadas para la definicion y cuantificaciéon de las diversas poblaciones.

En el caso de la poblacion de referencia y potencial, se hace alusion al Informe anual sobre la situacion
de pobreza y rezago social 2020 de la Subsecretaria de Planeacion, Evaluacion y Desarrollo Regional
del Estado de Chihuahua.>*

En cuanto a la cuantificacion plasmada para la poblacion de referencia, esta corresponde a informacién
resultante de la Encuesta Intercensal 2015 realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), en lugar del informe citado en el documento. Adicionalmente, su definicion es inconsistente con
el area o sector en el que se esta definiendo el problema, ya que este considera a “Las organizaciones

de la sociedad civil e instancias gubernamentales”.>®

En lo que respecta a la poblacion potencial, y tomando como base los conceptos citados previamente,
su definicion se enfoca en la poblacion indirecta del Programa en vez de aquella que es afectada

directamente o que presenta el problema definido por el Pp.

53 Obtenido de la documentacion: “Focalizacion de la poblacién objetivo historico”
54 Obtenido de la documentacion: “Focalizacion de la poblacion objetivo histérico”
55 Obtenido de la documentacion: “Arbol del Problema 2021”
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R |
F D (@)
SN N TERNATIONAL
Por otra parte, la poblacion postergada refiere a la parte de la poblacion potencial que no recibirda
atencion por parte del Programa vy, por ende, no formara parte de la poblacién objetivo. Por lo tanto, al
encontrarse la poblacién potencial con un enfoque indirecto, se imposibilita generar una congruencia
con la poblacién postergada plasmada como “Organizaciones de la sociedad civil e instancias
gubernamentales”. La fuente de informacion para la poblaciéon postergada se establece “Proyeccion
interna con base en la tendencia de beneficiarios en afos anteriores”, sin embargo, carece de

cuantificacion.

Por ultimo, la poblacién objetivo, “Organizaciones de la sociedad civil e instancias gubernamentales”,
coincide con el area o sector definido en el problema que pretende atender el Pp. Sin embargo, su
definicion no es exhaustiva en su caracterizacion, es decir, no delimita el alcance de intervencién del
Pp. Asimismo, no se cuenta con un documento formal que contenga la informacion estadistica que

permita conocer a detalle el analisis realizado para su cuantificacion.

Como resultado de lo previamente expuesto, la documentacion y evidencia metodoldgica presentada es
considerada insuficiente. Por lo anterior, resulta necesaria una reestructuracion en la definicién y
cuantificacion en los diferentes tipos de poblaciones, a través de una metodologia especifica, que
unifiqgue sus unidades de medida, con la finalidad de focalizar de manera adecuada la poblacion objetivo

y, de esta forma, delimitar el alcance de intervencion publica del Programa.
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13. ¢ El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda

total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes? (socioecondmicas en el caso de
personas fisicas y especificas en el caso de personas morales).
Si.

El nivel asignado es el 4 debido a que cumple con las caracteristicas establecidas.

Nivel | Criterios

El programa cuenta con informacion sistematizada, pero ésta no permite

1 conocer la demanda total de apoyos ni las caracteristicas de los
solicitantes.
El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer

2 la demanda total de apoyos, pero no las caracteristicas de los
solicitantes.

3 El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer

la demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes.

El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer
4 la demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes, y se X
utiliza como fuente de informacion Unica de la demanda total de apoyos.

Justificacion:

FECHAC, como organismo privado designado por el Comité Técnico del Fideicomiso F/47611-9, es el
encargado de apoyar en la realizacion de las actividades operativas y administrativas que lleven al

cumplimiento de los fines para los cuales fue creado el Fideicomiso.

En este sentido, los solicitantes pueden tener un primer acercamiento para acceder a los bienes y/o
servicios que otorga el Programa ya sea por via telefonica, o bien, via electronica. En ambos casos, se

remite al solicitante a la pagina www.fechac.org, en la seccién “Para tu proyecto” con la finalidad de que

conozcan el procedimiento a llevar a cabo.

Inicialmente, los interesados deben completar una solicitud electrénica, la cual se encuentra en la

siguiente liga: https://intranet.fechac.org.mx/solicitud.php. La solicitud en linea es el medio por el cual el

Programa conoce la demanda total de apoyos y las caracteristicas de los interesados.

El proceso que deben de realizar los solicitantes es el siguiente:*®
1. Conocer el proceso de asignacion de recursos.

2. Revisar y aceptar los lineamientos.

56 Web: https://intranet.fechac.org.mx/solicitud.php
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3. Proporcionar los datos de contacto y contestar un cuestionario de opcién mdultiple sobre el

proyecto para el que solicita el apoyo.

Contestar una Autoevaluacién de su institucion o grupo.

Proporcionar algunos antecedentes de la institucion o grupo.

Proporcionar informacion especifica del proyecto.

Llenar cuadro de Estrategias, Actividades, cronograma y aportantes.

© N o g &

Revisar y aceptar la lista de documentacion que le sera requerida.

Entre la informacion que se debe de proporcionar con el fin de conocer las caracteristicas de los
solicitantes, es la siguiente:
o Datos generales:
o Nombre del proyecto
o Institucion solicitante
o Domicilio Institucion solicitante
o Responsable del proyecto
o Teléfonos
o Correo electrénico
o Domicilio del proyecto
o Localidad del proyecto
o Municipio del proyecto
o Clase de institucion
o ¢Es donataria autorizada por el SAT? (En caso de ser OSC)
e Area de enfoque del proyecto:

o Educacioén

o Salud
o Capital social
o Otro

e Medio (Tipo de institucion que realizara el proyecto):
o Organizacion de la Sociedad Civil (no escuelas)
o Escuelas de nivel basico
o Otro
e Finalidad ultima del apoyo solicitado:
o Proyectos para la prevencion primaria, secundaria y terciaria de las principales
enfermedades.

o Proyectos de prevencion, consulta, curacion y rehabilitacion en los 23 municipios serranos.
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o Proyectos que proporcionen apoyo en uno o mas de los siguientes aspectos: Albergue,
alimentacion, salud y rehabilitacion.

o Proyectos de apoyo a instituciones de servicio de auxilio y rescate.
o Otro

e Apoyo en:
o Infraestructura (remodelacion, reconstruccién, construccion nueva)
o Equipamiento (mobiliario, tecnhologia, transporte)
o Programas

o Politicas:

¢El proyecto incluye la realizacion de actividades de culto, proselitismo religioso o partidista?

o

o ¢El apoyo solicitado es para el desarrollo de actividades que son parte de un programa
integral?

o ¢Tiene experiencia de mas de un afo relacionada con el proyecto?

o ¢Se encuentra legalmente constituido?

o ¢Ha sido apoyada por FECHAC en tres ocasiones 0 mas en este afio?

Por lo anterior, se establece que el Programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer

la demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes la cual se utiliza como fuente de

informacion Unica de la demanda total de apoyos.
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14. ¢El Programa presupuestario cuenta con mecanismos de elegibilidad de sus
beneficiarios? En caso de contar con éstos, especifique cuéles y qué informacién utiliza
para hacerlo y mencionar si son congruentes con las caracteristicas de la poblacién
objetivo.

| Si.

Justificacioén:

La poblacion objetivo se identifica como “Organizaciones de la sociedad civil e instancias
gubernamentales”®” En razén de lo anterior, los Lineamientos de Administracién y Operacion de
FOSECH, en su capitulo octavo, establecen los requisitos y restricciones que existen para acceder a los

apoyos del Fideicomiso:®8

Articulo 17. Podran acceder a los apoyos del Fideicomiso, toda Entidad Publica u Organizacién de la
Sociedad Civil (OSC) que presente una solicitud de apoyo ante la Fundacién y cumpla con los siguientes
requisitos:
I.  El solicitante opere el programa, accion, plan o proyecto en el Estado de Chihuahua.
II.  Tratdndose de una OSC, debera acreditar que se encuentre legalmente constituida y su objeto
social esté alineado a los fines para los cuales fue creado el Fideicomiso.
lll.  Contenga la informacion bésica del solicitante y el apoyo; Objetivos, actividades, presupuesto y
vigencia del apoyo; asi como la alineacién del impacto del programa, accién, plan o proyecto,

sefialados por el Anexo “B” de estos Lineamientos.

Aunado a lo anterior, en la pagina web www.fechac.org.mx en la seccion “Para tu proyecto”, se detallan

los criterios que deben de cumplir los solicitantes, con la finalidad de ser aceptados:
e Organizaciones legalmente constituidas que operan dentro de los limites del estado de
Chihuahua y que son donatarias autorizadas por el Sistema de Administracion Tributaria (SAT).

e |Instituciones de caracter publico dedicadas a la educacion basica y a la protecciéon de salud.

No pueden recibir financiamiento de FECHAC para el desarrollo de proyectos sociales:
e Personas fisicas o individuos independientes
e Grupos comunitarios que no cuentan con una figura legal
¢ Instituciones lucrativas
¢ |Instituciones de segundo piso

¢ Organizaciones legalmente constituidas pero que no son donatarias autorizadas por el SAT

57 Obtenido de la documentacion: “Focalizacién de la Poblacién Objetivo 2021”
58 Obtenido de la documentacion: “Lineamientos de Administracion y Operacion” de FOSECH
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e Instituciones cuyo proyecto no se lleve a cabo dentro de los limites del estado de Chihuahua

Asimismo, los proyectos implementados por las organizaciones e instituciones deben estar alineados a
las siguientes areas de enfoque:>°

e Educacion basica

e Salud preventiva

e Capital social

En este sentido, el documento “PO-9-01 Politica para Aprobacion de Proyectos” establece las politicas
relativas a la aprobacion de proyectos:®°

1. Todos los proyectos impulsados y apoyados por medio de la Fundacion del Empresariado
Chihuahuense, A.C. (FECHAC) deberan cumplir con:

a. Planteamiento Estratégico vigente

b. Cddigo de ética, politicas, procesos y procedimientos institucionales

c. Implementacion dentro de los limites del estado de Chihuahua

2. FECHAC podra impulsar y/o apoyar:

a. Organizaciones de la sociedad civil (OSC) legalmente constituidas, que operen dentro de
los limites del estado de Chihuahua y que sean donatarias autorizadas por el Sistema de
Administracion Tributaria.

b. Instituciones de caracter publico (Instituciones Publicas) y que sean donatarias
autorizadas por el Sistema de Administraciéon Tributaria.

c. Proyectos generados por FECHAC.

3. Todos los proyectos deberan iniciar con una Solicitud. El origen de las solicitudes puede ser por
acercamiento directo de la organizacién o institucidn interesada, por convocatoria publica, a
través de alianzas estratégicas o iniciativa de FECHAC.

4. Los tipos de proyectos, segun la naturaleza del apoyo, podran ser de:

a. Infraestructura

b. Equipamiento

c. Programas de Intervencién Social (Programas).

Con base en lo anterior, el Programa presupuestario cuenta con mecanismos de elegibilidad de sus

beneficiarios, mismos que son congruentes con las caracteristicas de la poblacion objetivo.

59 Web: https://fechac.org.mx/tu-proyecto
60 Obtenido de la documentacion: “PO-9-01 Politica para Aprobacién de Proyectos”
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15. ¢ El Programa presupuestario cuenta con una estrategia/instrumento o mecanismo de
cobertura documentado para atender a su poblacién objetivo con las siguientes
caracteristicas?

a. Incluye la definicion de la poblacién objetivo.
Especifica metas de cobertura anual.
Abarca un horizonte de corto, mediano y/o largo plazo.
Es congruente con el disefio y operacién del programa.

Con el disefio actual del Pp es posible alcanzar las metas de cobertura definidas (metas
factibles).

Criterios Seleccion |

1 La estrategia/instrumento 0 mecanismo de cobertura cuenta con al
menos una de las caracteristicas establecidas.

5 La estrategia/instrumento 0 mecanismo de cobertura cuenta con al
menos dos de las caracteristicas establecidas.

3 La estrategia/instrumento 0 mecanismo de cobertura cuenta con al
menos tres de las caracteristicas establecidas.

4 La estrategia/instrumento 0 mecanismo de cobertura cuenta con al
menos cuatro de las caracteristicas establecidas

5 La estrategia/instrumento o mecanismo de cobertura cuenta con todas
las caracteristicas establecidas

Justificacion:

En el ejercicio fiscal evaluado, el Programa presupuestario no identificé una estrategia / instrumento o
mecanismo de cobertura para atender a la poblacion objetivo que cumpliera con las caracteristicas

establecidas.

Por lo anterior, se sugiere que establezca un mecanismo de cobertura documentado para atender a su
poblacién objetivo, considerando las siguientes recomendaciones:

e Definicién de la poblacidon objetivo: “Las Organizaciones de la Sociedad Civil que son
donatarias autorizadas y las instituciones publicas del Estado de Chihuahua”.

e Frecuenciade actualizacion de la poblacion o area de enfoque objetivo: La actualizacién de
organizaciones de la sociedad civil, que fungen como donatarias autorizadas, se actualizan de
manera anual, es decir, surte sus efectos en el ejercicio fiscal en el que se solicite ante el Servicio
de Administracion Tributaria, y este otorgue el registro. En lo que respecta a las Dependencias
y Entidades, se actualizan con la publicacion del Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de Chihuahua, es decir, de manera anual.

N  DFK — GLF. S.C.
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e Cobertura anual: Con base en el comportamiento historico de los periodos 2017 — 2021, se
cuantificd que para efectos del ejercicio fiscal siguiente se lograra atender a 150 OSC y entes
gubernamentales.

e Congruencia con el disefio y operacion del Programa: Es necesario precisar que se
considera como poblacion objetivo aquellas organizaciones de la sociedad civil e instituciones
publicas que cumplan con los criterios de elegibilidad, y atiendan las &reas de enfoque educacion
béasica, salud y capital social, que se enlistan a continuacion:

l. El solicitante opere el programa, accion, plan o proyecto en el Estado de Chihuahua.

Il. Tratandose de una OSC, deberd acreditar que se encuentra legalmente constituida y su
objeto social esté alineado a los fines para los cuales fue creado el Fideicomiso.

Il. Contenga la informacion bésica del solicitante y el apoyo; Objetivos, actividades,
presupuesto y vigencia del apoyo; asi como la alineacion de impacto del programa,
accién, plan o proyecto, sefialados por el Anexo “B” de los Lineamientos de

Administracién y Operacién del Fideicomiso.5!

61 Obtenido de la documentacion “Lineamientos de Administracion y Operacién del Fideicomiso”
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16. ¢ En qué medida el Padron o Registro de Beneficiarios es suficiente para conocer quiénes

reciben los bienes y/o servicios del Programa presupuestario, asi como el tipo de apoyo
otorgado?

Justificacioén:

En virtud de lo dispuesto en el articulo 89, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Chihuahua, donde se estipula que “Los fideicomisos, fondos publicos,
mandatos o cualquier contrato analogo, ademds, deberdn transparentar: (...) VI. El padrén de
beneficiarios, en su caso (...)”, en la pagina electronica de FOSECH, en la seccion “Transparencia’,
apartado “Padron de Beneficiarios” se publica una relacion oficial de las instituciones y organismos que

recibieron los bienes y/o servicios ofertados por el Pp.%2

El listado permite conocer cuales fueron las organizaciones civiles e instancias publicas beneficiadas en
cada uno de los trimestres del ejercicio fiscal; puesto que estas pueden ser sujetas a recibir diversos
apoyos en diferentes épocas del afio, los beneficiarios pueden encontrarse duplicados. Sin embargo, se

identifica una debilidad notable al no especificar el tipo de apoyo que les fue otorgado.

Por otra parte, es mediante el Sistema de Administracion de Proyectos (SADAP), el cual es utilizado de
manera interna por el personal operativo de FECHAC, que se pueden conocer los tipos de apoyos
brindados a los beneficiarios ya que en él se integran cédulas informativas e histéricas de cada una de
las OSC e instituciones atendidas con datos generales de identificacion y contacto, asi como informacion

relativa a los proyectos aprobados y estatus de estos.

Derivado de lo anterior, y con motivo de fortalecer la transparencia de la operacién, es recomendable
analizar la factibilidad de consolidar el padrén de beneficiarios, que actualmente se encuentra publico,
de manera que permita conocer los beneficiarios Unicos al cierre del ejercicio, es decir, sin que estos se
dupliquen por el numero de apoyos que recibieron. Asimismo, adicionar campos que permitan conocer
informacion concerniente a:

¢ Municipio donde se encuentra la organizacion o institucién apoyada

e Tipo de apoyo

e Concepto del apoyo

¢ Monto

62 Web: https://fosech.mx/fosech/padron-beneficiarios
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17. ¢ El Pp cuenta con un padrdn o registro de beneficiarios en el cual exista congruencia con
los bienes y/o servicios que entrega el programa y la poblacién objetivo?

Justificacioén:

La poblacién objetivo se conforma por las organizaciones legalmente constituidas que operan dentro de
los limites del Estado de Chihuahua y que son donatarias autorizadas por el Sistema de Administracion
Tributaria (SAT), asi como las instituciones de caréacter publico, enfocadas en una de las siguientes
areas: capital social, educacion y salud.®®

Por su parte, el bien y/o servicio que proporciona el Programa presupuestario se encuentra establecido
como “Recursos financieros otorgados en apoyo a proyectos y programas sociales de las
Organizaciones de la Sociedad Civil y Entes Publicos en las areas de educacion basica, salud preventiva

y capital social”.%*

Con base en lo anterior, el Programa impulsa iniciativas ciudadanas, por medio de las OSC e instancias
publicas, enfocadas en programas, acciones, planes y proyectos que coadyuven en la atencién de las

necesidades de los individuos, grupos poblacionales o sectores en el Estado de Chihuahua.

Tal y como se menciona en la pregunta metodologia anterior, existe un padron publico disponible en la
pagina electronica del Fideicomiso, el cual consta de un listado de la poblacion atendida, asi como un
registro interno en la plataforma SADAP, donde se identifica a cada organizacién y/o institucion mediante

una clave unica y con los tipos de apoyo otorgados.

Ambos casos se conforman por Organizaciones de la Sociedad Civil e Instancias Gubernamentales
cuyas solicitudes de apoyo para proyectos y programas sociales fueron aprobadas por el Comité Técnico
del Fideicomiso; por lo tanto, se consideran congruentes con los bienes y/o servicios otorgados a la

poblacién objetivo del Programa presupuestario.

63 Web: https://fechac.org.mx/tu-proyecto
64 Obtenido de la documentacion: “Seguimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados — Cierre Anual 2021”
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18. ¢ El Programa presupuestario conoce, identifica y cuantifica el total de los beneficiarios

indirectos del Programa?

Si, cumplimiento parcial.

Justificacion:

Se considera beneficiario indirecto aquella persona fisica que recibe un apoyo a través de un tercero.
En este caso, los beneficiarios indirectos del Programa corresponden a las personas que atienden las
organizaciones civiles e instancias gubernamentales a través de los proyectos y/o programas que

implementan.

En ese marco, el Comité Técnico de FOSECH es el encargado de revisar las solicitudes que realizan
organizaciones civiles e instituciones publicas, a través de FECHAC, para el financiamiento de sus
proyectos y/o programas sociales. Una vez que se autorizan las solicitudes, en la pagina electrénica del
Fideicomiso se publican, de manera mensual, las actas de los programas, acciones, planes y proyectos
aprobados. En dichos documentos, se establece un estimado de los beneficiarios indirectos esperados
a obtener como resultado de su implementacién. No obstante, dicha informaciéon no se concentra de

modo que se permita conocer una cuantificacion global de los beneficiarios indirectos estimados.

Por otra parte, y de acuerdo con lo comentado por la Coordinacién de Seguimiento, previo a concluir los
proyectos y/o programas implementados por las OSC e/o instituciones, se solicita el registro de los
beneficiarios que se han tenido con la finalidad de aplicar una encuesta de percepcién. Las encuestas
no se realizan a la totalidad de beneficiarios indirectos si no que, cuando se obtiene el listado de los
usuarios finales de los proyectos, se extrae una muestra representativa. Es importante mencionar que
la legalidad, veracidad y la calidad de la informacién es estricta responsabilidad de la organizacién e/o

institucion que la proporciond, en virtud de sus atribuciones.

La aplicacion de los cuestionarios se realiza por diversos medios, tales como Formularios de Google,
via telefénica o de forma presencial, dependiendo del contexto de la poblaciéon en donde se esté llevando
a cabo el proyecto y/o programa. Este seguimiento se realiza durante su ejecucién, previo a emitir un
informe final que documenta el desempefio de este, puesto que la opinién de los beneficiarios tiene un
puntaje asignado. Asimismo, cabe mencionar que el seguimiento a beneficiarios indirectos Unicamente
se realiza con aquellos programas que no involucren equipamiento e/o infraestructura, derivado de la

complejidad que representaria cuantificarlos. Los resultados obtenidos se resguardan en los

expedientes electronicos de cada uno de los proyectos y/o programas.
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Con base en lo anterior, si bien el Pp conoce e identifica a algunos de los beneficiarios indirectos, no se

cuenta con un mecanismo que permita cuantificarlos.

Por lo anterior, es importante verificar la factibilidad y viabilidad de concentrar el nUmero de beneficiarios
gue se espera obtener en cada uno de los proyectos, es decir, la cuantificacion establecida en las actas
aprobadas por el Comité Técnico para posteriormente, concentrar la informacion proporcionada por las
OSC e instancias de los usuarios finales de los programas, acciones, planes y proyectos implementados,

con el fin de conocer el impacto final del recurso utilizado.

Lo anterior, con motivo de poder cuantificar el numero de beneficiarios indirectos atendidos. Ademas,
de recolectar sus caracteristicas especificas, que de manera enunciativa mas no limitativa, incluyan la
siguiente informacion:

o Nombre del integrante

e Sexo del integrante

e Fecha de nacimiento

e Fecha en la que recibi6 el beneficio

¢ Municipio o Delegacién donde se entreg6 el beneficio

e Tipo de apoyo otorgado

El listado completo de las caracteristicas se encuentra disponible en el Acuerdo por el que se emiten los
Lineamientos para la integracion del Padron Unico de Beneficiarios publicado en el Diario Oficial de la

Federacion.®®

65 Web: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5471303&fecha=09/02/2017#gsc.tab=0
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Tema V. Operacion del Programa presupuestario
19. ¢Los procesos y/o procedimientos para la generacién de los bienes y/o servicios que

entrega el Pp cumplen con las siguientes caracteristicas?
a. Estan estandarizados, son aplicados de manera homogénea por todas las instancias

ejecutoras.

Estan sistematizados.

Estan difundidos publicamente.

Estan apegados al documento normativo o institucional del Pp.

Si.

El nivel asignado es el 4 debido a que cumple con las caracteristicas establecidas.

Nivel Criterios Seleccion

1 Los procesos o0 procedimientos cuentan con al menos una de las
caracteristicas establecidas.

5 Los procesos o procedimientos cuentan con al menos dos de las
caracteristicas establecidas.

3 Los procesos o procedimientos cuentan con al menos tres de las
caracteristicas establecidas.

4 Los procesos o procedimientos cuentan la totalidad de las caracteristicas X
establecidas.

Justificacion:

El bien y/o servicio que entrega el Programa se encuentra establecido como “Recursos financieros
otorgados en apoyo a proyectos y programas sociales de las organizaciones de la sociedad civil y entes

publicos en las areas de educacion basica, salud preventiva y capital social”.%®

Puesto que el Fideicomiso FOSECH no cuenta con una estructura operativa, la Fundacion del
Empresariado Chihuahuense (FECHAC) es el organismo privado designado para recibir las solicitudes
gue presentan las Organizaciones de la Sociedad Civil e Instituciones Gubernamentales con el fin de
obtener un apoyo econémico que les permita instrumentar proyectos, programas, planes o acciones que
se encuentren enfocados en tres areas especificas de intervencion: educacion basica, salud preventiva

y capital social.

En ese marco, se cuenta con el documento “P-8.2-01 Plan de calidad y procedimiento para la aprobacién
de solicitudes”, en el cual se detalla el paso a paso que deben ejecutar cada una de las instancias

66 Obtenido de la documentacion: “Seguimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados — Cierre Anual 2021”
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involucradas en la generacion del bien y/o servicio a entregar, cumpliendo con la caracteristica

establecida en el inciso a).

El proceso contenido en el documento P-8.2-01 se encuentra sistematizado en virtud de que esta
ordenado siguiendo una secuencia logica; asimismo, para cada una de las actividades se define el
responsable, la descripcion de como se realiza el procedimiento, los documentos dénde se describe,
registros que se obtienen, productos de cada etapa y la interaccién con otras areas ejecutoras. Dicho
proceso comienza con la actividad “Atiende a solicitante” siguiendo una serie de pasos que finalizan en
la actividad “Continua en proceso de seguimiento a proyectos”. Por lo anterior, se asigna la caracteristica

del inciso b).

Adicionalmente, en lo que respecta al inciso c), el proceso se encuentra difundido publicamente, en la
pagina electronica de FECHAC de la siguiente manera:

1. ldentifica de entre nuestras oficinas la que atiende la regién donde deseas implementar tu
proyecto y envianos una carta peticion para el financiamiento de tu proyecto. Dirige la carta a la
persona gue ocupe nuestra Coordinacion Regional en dicha zona.

2. Descargay llena el formato para la Formulacién del proyecto (F15), el cual seréa la base para el
llenado de la solicitud en linea.

3. Ingresa en este enlace (https://intranet.fechac.org.mx/solicitud.php) para llenar y enviar la

solicitud en linea (F16).

4. Un ejecutivo de nuestro equipo te contactar4 para proporcionarte un correo electrénico
institucional para que nos hagas llegar el documento Formulacion de Proyecto (F15).

5. Nuestro personal concertara una o varias citas Unicamente contigo, como contacto en la solicitud
en linea, para visitar las instalaciones de tu organizacion y conocer mas detalles sobre el
proyecto para el cual solicitas financiamiento.

6. Tras este proceso, si tu proyecto cumple con nuestras politicas y demuestra su viabilidad, te
solicitaremos presentar fisicamente la documentacién que acredita a tu organizacion y al

proyecto en cuestion.

Los procesos y/o procedimientos estan apegados al documento normativo o institucional del Pp puesto
gue en los Lineamientos de Administracion y Operacion de FOSECH se considera la intervencion de la
Fundacion del Empresariado Chihuahuense para recibir las solicitudes que realizan las entidades

publicas u organizaciones de la sociedad civil en busca de apoyo econémico para la implementacién de

sus respectivos programas y/o proyectos, por lo que cumple con el inciso d).
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Evaluacion Especifica FOSECH

DFKED
N

INTERNATIONAL

20. ¢ El funcionamiento de los procesos para la generacién y distribucion de los bienes y/o
servicios del Programa presupuestario es el adecuado?

Respuesta:

Justificacion:

La valoracion de los procesos llevados a cabo para la generacion y distribucién de los bienes y/o
servicios se desarrolla tomando como base el “Modelo General de Procesos” de CONEVAL, presentado
a continuacion:

1. Planeacién

10. Rendicién de
cuentas

9. Evaluacion y
monitoreo

8. Contraloria
social y
satisfacciéon de
usuarios

7. Seguimiento a
beneficiarios y
monitoreo de

D 6. Distribucion
ylo entrega de
apoyos

3. Solicitud de
apoyos

4, Seleccién de
beneficiarios

5. Produccién de
bienes y/o
servicios

Fuente: Elaboracion propia basada en el Modelo General de Procesos de CONEVAL

1. Planeacion (planeacién estratégica, programacion y presupuestacion)

Mediante el Decreto 266/94 Xl P.E., se establece una contribucion extraordinaria a cargo de los sujetos
del Impuesto sobre Nominas. Simultdneamente, da origen al Fideicomiso para aportar los de recursos
provenientes de la contribucién extraordinaria, en el cual se realiza la seleccion del Comité Técnico
integrado por 30 miembros propietarios de la siguiente manera:

N  DFK — GLF. S.C.
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o Cuatro representantes designados por el Gobierno del Estado.
= Titular de la Secretaria de Desarrollo Social
= Titular de la Secretaria de Salud
= Titular de la Secretaria de Educaciéon y Deporte
= Titular de la Secretaria de Hacienda
o Tres diputados o diputadas de la Legislatura Local
o Dos Presidentes o Presidentas Municipales, designados por el H. Congreso del Estado

o Veintiin miembros del sector empresarial del Estado.

Posteriormente, se celebra el contrato de colaboracion que celebran la Fundacion del Empresariado
Chihuahuense, A.C., organismo privado que brinda su apoyo al Fideicomiso para el desarrollo de
actividades especificas con base en un convenio de colaboracion, con la Institucion Bancaria que fungira
como Fiduciario. Subsecuentemente, el Comité Técnico del Fideicomiso realiza el convenio con el banco

para la gestién del recurso.

En cada ejercicio fiscal, el proceso comienza con la publicaciéon del Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado, en donde se asigna al Fideicomiso el presupuesto con el que contara. En ese
marco, la etapa de programacion se lleva a cabo cuando la Secretaria de Hacienda envia al Comité
Técnico el oficio con el techo presupuestal asignado. Seguidamente, mediante la Direccién de Finanzas

y Contabilidad, se realiza el registro contable del recurso asignado.

En lo que respecta a la presupuestacion, la Secretaria se encarga de recaudar, de manera mensual, la
contribucién extraordinaria a cargo de los sujetos del Impuesto Sobre Nominas, que establecen los
articulos del 72 al 78 de la Ley de Hacienda del Estado de Chihuahua, y lo deposita a la Institucién
Bancaria quien, a su vez, recibe y administra la aportacion del recurso. Una vez que el recurso sea
transferido, la Direccién de Finanzas y Contabilidad registra el movimiento contable con el monto del

recurso.

Posteriormente, se le notifica a la Direccion de Proyectos el presupuesto asignado, quien a su vez le
hace de su conocimiento la suficiencia presupuestaria al Coordinador de Operaciones del Consejo Local,

quien elabora su presupuesto de inversion social.

2. Difusion del Programa
Respecto a la difusion del procedimiento de entrega de los apoyos, es la Fundacion quien pone a
disposicién de la comunidad en general el procedimiento de entrega de los apoyos a través de su sitio

web (www.fechac.org.mx), al igual que el Fidecomiso el cual difunde este procedimiento en su portal de

internet (www.fosech.mx).



http://www.fechac.org.mx/
http://www.fosech.mx/
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3. Solicitud de apoyos

Los Vinculadores fungen parte importante en la solicitud de apoyos puesto que brindan la asesoria
correspondiente para la presentacion de solicitudes de proyectos.

En este sentido, la solicitud de bienes y/o servicios se realiza mediante el Vinculador, quien solicita a las
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) e Instancias Gubernamentales que realicen el llenado de los
formatos F15 Formulacion del proyecto y F16 Solicitud en linea, para su revision y autorizacion del
contenido; en caso de surgir modificaciones, se hace del conocimiento del solicitante, para que éste

realice las modificaciones que correspondan.

Posteriormente, autoriza el formato y efectla entrevistas al candidato interesado, ademas, requiere

informacion adicional relativa a sus proyectos.

4. Seleccion de beneficiarios

Podran acceder a los apoyos toda Organizacion de la Sociedad Civil e Instancia Gubernamental que

presente una solicitud de apoyo ante la Fundacion y cumpla con los requisitos establecidos.

Una vez recibida una solicitud de apoyo, se verificard por la Fundacion, especificamente por el
Coordinador de Operaciones de Consejo Local y la Direccion de Proyectos, que estas reunan los
requisitos establecidos. De no satisfacer los dichos requisitos, la Fundacion lo comunicara al solicitante
por el medio que este haya establecido en su solicitud, a fin de que, de ser el caso, en un plazo maximo
de 5 dias habiles se corrijan las omisiones y una vez que sean satisfechas se reingrese la solicitud de
apoyo. En caso de no subsanarse, se emite el formato F79 Carta de no aprobacion y se envia al

solicitante.

Una vez reunidos los requisitos, se integra el expediente correspondiente a la solicitud, para dentro de
un plazo maximo de 90 dias habiles posteriores a su recepcion, someter esta a la consideracion y
aprobacion, en su caso, del Comité Técnico, para lo cual se debe entregar por escrito al Secretario

Ejecutivo la o las solicitudes de apoyo que correspondan.

Recibida por el Secretario Ejecutivo la solicitud de apoyo, este elaborara el Dictamen Técnico
correspondiente a la misma, el cual habra de presentarse en la siguiente sesion del Comité Técnico que

corresponda, anexando una copia simple del mismo a la orden del dia de dicha sesion.

Si el Dictamen Técnico es aprobado por el Comité Técnico, debera hacerse constar en el acta de sesion
mediante un acuerdo, mismo que debera contener los datos del dictamen en los términos aprobados y
sera notificado a través del Secretario Ejecutivo a la Fundacion para que dé inicio con la formalizacion

del apoyo correspondiente.
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5. Produccién de bienes y/o servicios

El Vinculador se encarga de registrar por medio del Sistema de Administracion de Proyectos (SADAP)

la documentacion soporte recibida, asi como lo obtenido en la entrevista realizada al solicitante dentro

del formato F16 Solicitud en linea. Posteriormente, valida la informacién a través de visitas de campo a

las organizaciones e instancias solicitantes, y envia al Coordinador de Operaciones lo resultante.

El Coordinador de Operaciones del Consejo Local solicita la revision de los formatos al Coordinador de
Vinculacion y, en caso de que existan observaciones, la Direccidén de Proyectos lo registra en SADAP y

procede a cerrar la solicitud.

Una vez aprobados los proyectos de inversion, la Direccion de Proyectos registra los montos autorizados

por el Consejo en el sistema, asi como el porcentaje de participacion.

El Vinculador es quien se encarga de recabar las firmas en el convenio de colaboracién realizado, tanto
de las organizaciones e instancias como de los directores involucrados en el proceso. Por consiguiente,
el Coordinador de Operaciones de Consejo Local envia convenio al Coordinador de Seguimiento y lo

registra en F131 Bitacora para revision.

La Direccién de Proyectos, revisa y autoriza los convenios realizados con la finalidad de solicitar a la
Direccién de Operaciones su autorizaciéon. Cuando se autoriza, se le requiere a la Direccién de Finanzas

y Contabilidad que otorgue una cuenta contable para el registro correspondiente.

6. Distribucidn y/o entrega de apoyos

El Vinculador elabora el formato F52 Carta de autorizacion, la cual se envia al solicitante para hacerlo
de su conocimiento. Asimismo, el Vinculador realiza el convenio de participacién y colaboracion, por
medio de SADAP. Subsecuentemente, hace llegar a la OSC e Instancia Gubernamental beneficiada el

formato F25 Datos bancarios.

El Comité Técnico notificara al Secretario Ejecutivo para que éste, de manera conjunta con el Presidente
del Comité Técnico, gire las instrucciones pertinentes a la Fiduciaria a efecto de llevar a cabo la entrega
de los recursos econémicos de los apoyos aprobados a la Fundacion. La entrega de recursos sera contra

entrega de comprobante fiscal de la instancia u organizacion beneficiada.

7. Seguimiento a beneficiarios y monitoreo de apoyos

La Fundacién es la responsable de llevar a cabo la supervision o inspeccién de los programas, acciones,

planes o proyectos aprobados por el Comité Técnico.
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Una vez que se firma el convenio con las instancias y/o organizaciones apoyadas, la Coordinacion de
Seguimiento asigna un equipo de seguimiento quienes supervisaran la ejecucién de los proyectos por
parte de las OSC. Ellos son los encargados de dar seguimiento a la informacion de las metas e

indicadores que tienen que proporcionar los beneficiarios.

Por su parte, la Direccion de Finanzas y Contabilidad solicita a las OSC e Instancias Gubernamentales
beneficiadas los comprobantes fiscales correspondientes a sus proyectos, para luego validar la

documentacién soporte.

8. Contraloria social y satisfaccion de usuarios

El Director de Proyectos y Coordinadores de Consejos Locales, segln corresponda, seleccionan
aguellos proyectos objeto de monitoreo; por consiguiente, el Coordinador de Seguimiento y/o Ejecutivos
de Monitoreo, elaboran el programa de monitoreo y lo presentan ante la Direccién responsable, la cual,
revisa y autoriza dicho programa. Subsecuentemente, el Coordinador y/o Ejecutivos notifican a los
encargados de las OSC e Instancias gubernamentales seleccionados acerca de las visitas a llevar a

cabo y les solicitan documentacion relativa a los proyectos financiados.

Seguidamente, la organizacion o instancia responsable del proyecto recaba la informacién requerida y
hace llegar al Coordinador y/o Ejecutivos el informe, quien al recibir la documentacion procede a realizar

la revisién correspondiente.

En cuanto a la satisfaccion de usuarios, se desarrolla mediante la visita y aplicacion de encuestas a los
beneficiarios, asi como la elaboracién de F40 Minuta de la visita de monitoreo por parte del Coordinador
de Seguimiento y/o Ejecutivos de Monitoreo. Una vez recabada la informacion, se analiza y se integra

en el expediente electrénico.

9. Evaluacion y monitoreo

El Coordinador de Seguimiento y Ejecutivos de Monitoreo elaboran F46 Informe de monitoreo, con base
en la documentacién recibida, asi como, las encuestas de satisfaccién aplicadas a los usuarios.
Posteriormente, la Direccion de Finanzas y Contabilidad solicita a las OSC e Instancias

Gubernamentales beneficiadas los comprobantes fiscales atribuibles al proyecto financiado.

En lo que respecta al reporte del avance en el cumplimiento de las metas y objetivos programados y
establecidas en la MIR, las areas involucradas, es decir, la Direccion de Finanzas y Contabilidad y la
Coordinacién de Seguimiento deben informar su avance en las actividades que tienen a su cargo para

que la Coordinacién de Comunicacion concentre la informacién y se reporte en el Sistema Integral del

Ciclo Presupuestario (SICIP).
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10. Rendicién de cuentas

La Direccién de Finanzas y Contabilidad se encarga de generar la informacién contable, presupuestal y
programatica establecidos por la Ley General de Contabilidad Gubernamental, los cuales se publican
de manera trimestral y anual, segun corresponda, por medio del apartado de “Transparencia” disponible

en la pagina electrénica del Fideicomiso.

Por su parte, la Coordinacion de Comunicacién es responsable de la generacion de reportes mensuales,
trimestrales y anuales de seguimiento del Presupuesto basado en Resultados, los cuales incluyen la
Matriz de Indicadores para Resultados y el Programa Operativo Anual; asi como de dar atencién a los

mecanismos de transparencia.

En lo que corresponde a las solicitudes especificas en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica, la Unidad de Transparencia se encarga de recibirlas y canalizarlas a las areas
pertinentes para que, en su ambito de competencia, atiendan el requerimiento y proporcionen la
informacién necesaria para brindar una respuesta, misma que se turna a la Unidad de Transparencia

para que realice la carga de la documentacién solicitada en el mecanismo de transparencia

correspondiente.
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21. ¢ El Programa presupuestario tiene identificados los principales cuellos de botella que
enfrenta el arearesponsable de la operacidn para la entrega de los bienes y/o servicios a

los beneficiarios? En caso afirmativo, ¢cuéles son? ¢(Cudl es el mecanismo para
solucionarlos?

Si, cumplimiento parcial.

Justificacion:

Los cuellos de botella son aquellas practicas, procedimientos, actividades y/o tramites que obstaculizan

procesos o actividades de las que depende el Programa presupuestario para alcanzar sus objetivos.

En ese marco, de acuerdo con la entrevista realizada a la Coordinacion de Seguimiento Estatal, el cuello
de botella identificado para la entrega de los bienes y/o servicios se relaciona con los tiempos de retraso
en la firma de los convenios de participacion y colaboracion cuando el beneficiario corresponde a una

institucion gubernamental.

La demora se origina por el tiempo que tarda la institucién en la revision de los convenios y, por lo tanto,
de su firma, lo cual retrasa la formalizacion de las solicitudes de apoyo y, por ende, su entrega formal.®”

Con base en lo anterior, se recomienda analizar la factibilidad de establecer un cronograma de ejecucién
gue detalle las actividades a realizar con sus respectivas fechas y plazos estimados. Sin embargo, es
importante mencionar que, por tratarse de un proceso intergubernamental, lo anterior ayudaria a mitigar

los desfases pero no se garantiza una solucién absoluta.

67 Obtenido de la documentacion: Entrevista Coordinacién de Comunicacion - FECHAC
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22. ¢ El presupuesto autorizado fue sujeto de modificacién? En caso de que la respuesta sea
afirmativa, ¢se cuenta con informacion que justifique plenamente la modificacién al

presupuesto?

Justificacion:

En primera instancia, es preciso mencionar que los recursos del Programa provienen de una
contribuciéon extraordinaria a cargo de los sujetos del Impuesto Sobre NOminas que establecen los
articulos del 72 al 78 de la Ley de Hacienda del Estado de Chihuahua.®® En ese sentido, la fuente de
financiamiento proviene de la aportacion de los empresariados trasladandose a recursos fiscales, de

acuerdo con el Programa Operativo Anual (POA):®°

Presupuesto Presupuesto

autorizado modificado

1118820 | Ingresos para un fin especifico 2020 Recursos fiscales 35,005,920.06
1118821 | Ingresos para un fin especifico 2021 Recursos fiscales | 385,017,649.00 = 409,082,545.88

Total de presupuesto 385,017,649.00 444,088,465.94

Las aportaciones extraordinarias provenientes del impuesto son recaudadas a través de la Secretaria
de Hacienda de Gobierno del Estado, quien se encarga de notificar al Fideicomiso Fondo Social el
importe mediante correos electrénicos el mes inmediato siguiente a la recaudacion, para posteriormente

transferirlo.

De acuerdo con el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Chihuahua para el ejercicio
fiscal 2021, al Fideicomiso Social del Empresariado Chihuahuense se le asigné un presupuesto de
$385,017,649.° Sin embargo, el presupuesto autorizado fue sujeto a una ampliacién presupuestal por
un monto de $24,064,897, de acuerdo con el Oficio No. DP-5517/2021 emitido por la Direccién de
Presupuesto de la Subsecretaria de Egresos de Secretaria de Hacienda.” Adicionalmente, en lo que
corresponde a la fuente “Ingresos para un fin especifico 2020”, refiere al recurso que fue recaudado en
el mes de diciembre del ejercicio fiscal 2020 pero no es hasta el mes de enero del afio siguiente que se
le notifica al Fideicomiso, con motivo a la naturaleza de recaudacion, en este caso, un monto de
$35,005,920. Por lo anterior, resulta un presupuesto modificado de $444,088,466.

68 Obtenido de la documentacion: “Decreto No. LXVI/RFDEC/1011/2021 Il P.O.”

69 Obtenido de la documentacion: “Seguimiento a Metas y Beneficiarios del Programa Operativo Anual — Cierre Anual 2021”
70 Obtenido de la documentacién: “Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Chihuahua para el ejercicio fiscal 2021”
1 Obtenido de la documentacion: “Oficio DP-5517/2021 Subsecretaria de Egresos ampliacion”
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A continuacién se muestra el detalle de las notificaciones mensuales realizadas a FOSECH, por parte
de Secretaria de Hacienda, en lo que corresponde a las aportaciones recaudadas en el afio 2021:72

Mes en que se notifica

Monto recaudado
lo recaudado

Mes de recaudacién

dic-20 ene-21 $ 35,005,920
ene-21 feb-21 51,078,654
feb-21 mar-21 32,751,492
mar-21 abr-21 33,333,823
abr-21 may-21 38,357,100
may-21 jun-21 36,322,407
jun-21 jul-21 35,289,296
jul-21 ago-21 34,322,542
ago-21 sep-21 37,777,680
sep-21 oct-21 34,765,150
oct-21 nov-21 37,542,402
nov-21 dic-21 37,542,000

Total $ 444,088,466

Por su parte, en el Estado Analitico de Ingresos del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021 el ingreso
recaudado corresponde a un monto de $562,415,759, esto debido a que en el transcurso del ejercicio
se recibieron montos correspondientes a afios anteriores, especificamente de 2019 y 2020. La Direccién

de Finanzas y Contabilidad lleva a cabo un control del recurso efectivamente transferido, mismo que se

detalla en la siguiente tabla:"®

Ejgrcicio ‘ Mes de recaudacién _I\/_Ies €n que se Monto recaudado Meside .
fiscal notifica lo recaudado transferencia
$ 15,000,000 feb-21
oct-19 nov-19 15,000,000 mar-21
2019 248,798 abr-21
nOv-19 dic-19 14,751,202 abr-21
12,261,222 may-21
Total 2019 $ 57,261,222
. $ 2,738,778 may-21
dic-19 ene-20 29,899,115 jun-21
ago-20 sep-20 33,488,745 jun-21
2020 sep-20 oct-20 32,931,404 jun-21
oct-20 nov-20 30,315,179 jun-21
nov-20 dic-20 39,082,366 jun-21
Total 2020 $ 168,455,589
dic-20 ene-21 $ 35,005,920 mar-21
2021 ene-21 feb-21 51,078,654 mar-21
feb-21 mar-21 32,751,492 may-21y jun-21

72 Obtenido de la documentacion: “Control ingreso contribucién extraordinaria 2021”
73 Obtenido de la documentacion: “Control ingreso contribucién extraordinaria 2021”
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mar-21 abr-21 33,333,823 jun-21

abr-21 may-21 38,357,100 ago-21

may-21 jun-21 36,322,407 oct-21

sep-21 oct-21 34,765,150 oct-21

oct-21 nov-21 37,542,402 nov-21

nov-21 dic-21 37,542,000 dic-21
Total 2021 $ 336,698,948

| Total $ 562,415,759

Asimismo, se observa una discrepancia entre lo notificado y lo efectivamente transferido. La Direccién

de Finanzas identifica dichos montos de la siguiente manera:’*

Mes en que se

Mes de notifica lo Monto no
recaudacion transferido
recaudado
jun-21 jul-21 $ 35,289,296
jul-21 ago-21 34,322,542
ago-21 sep-21 37,777,680

$ 107,389,518

74 Obtenido de la documentacion: “Control ingreso contribucién extraordinaria 2021”
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23. ¢ Se cuenta con un mecanismo formal para la recopilacion de informacion para el reporte
de avances logrados en el cumplimiento de objetivos y metas del Programa

presupuestario?

Justificacion:

En los Lineamientos para el Ejercicio del Gasto Publico del Gobierno del Estado de Chihuahua
publicados en el Periddico Oficial con humeracion 34, normativa de observancia obligatoria para todas
aguellas instancias gubernamentales, entes y/o dependencias estatales que ejerzan recurso publico,
establece en su apartado cuarto “Del Sistema Estatal De Evaluacion Del Desempefio (SEED)” el proceso
de seguimiento y monitoreo de objetivos y metas que se debe realizar por medio del sistema hacendario

aplicable, es decir, el Sistema Integral del Ciclo Presupuestario (SICIP):

“CENTESIMO SEPTUAGESIMO CUARTO. Los responsables de los Programas presupuestarios de los
Entes Publicos deberan asegurar que la informacién que se reporte en el seguimiento de objetivos y
metas sea de conformidad con los presentes lineamientos y de su correcto registro en el Sistema
Hacendario PbR/SED, asi como garantizar su congruencia con los medios de verificacion y las fuentes

de informacién definidas para cada indicador en la Matriz de Indicadores para Resultados.

Adicionalmente, la informacion del avance en el cumplimiento de objetivos y metas reportado en los
indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados debera ser congruente con la informacion del

avance de las metas del Programa Operativo Anual.”>

Antes de continuar, cabe recordar que FOSECH, ente sin estructura organizacional u operativa, recibe
el apoyo de FECHAC para el desarrollo de actividades especificas, con base en el convenio de
colaboracion entre ambos. En este sentido, la Coordinacién de Comunicacion es quien funge como

enlace responsable del proceso de seguimiento.

En concordancia con lo anterior, y como parte de la obligaciéon adquirida, para el reporte de avances
logrados en el cumplimiento de objetivos y metas del Programa presupuestario se cuenta con un
mecanismo formal, el cual consiste en que cada una de las areas que estan relacionadas con la
generacion de la informacion contenida en los indicadores de la MIR, es decir, la Direccion de Finanzas
y Contabilidad, asi como la Coordinacion de Seguimiento, alimenten en una hoja de célculo compartida
(Excel) mediante una plataforma de trabajo colaborativa, el avance fisico y financiero logrado en el

5 Obtenido de la documentacion: “Lineamientos para el Ejercicio del Gasto Publico del Gobierno del Estado de Chihuahua
para el afio 2020”
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periodo correspondiente. La Coordinacion de Comunicacién es la encargada de administrar dicho

proceso.

Una vez que se cuenta con la informacion concentrada en el sistema interno de seguimiento
mencionado, se lleva a cabo el registro de avance de metas en el SICIP, generando los reportes de

seguimiento de manera mensual, trimestral y/o anual, segln corresponda.’®

76 Obtenido de la documentacion: Entrevista Coordinacién de Comunicacion - FECHAC
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Tema VI. Analisis de los resultados alcanzados por el Programa

24. ¢ Existen fuentes de informacién que den soporte del avance logrado que se reporté en
los distintos instrumentos de seguimiento?

Justificacion:

En lo que corresponde al nivel Fin, el indicador se compone de dos variables:

Variables de la férmula ’ Avance anual indicador
Numerador TROPSt= Totgl d_e recursos de Ie} contribucion extraordinaria 562,415,758
aportados al fideicomiso en el afio actual
Denominador TROPSt'_lz_ Total de recursos ~de la contribucién 385,017,649
extraordinaria presupuestados en el afio actual

Si bien los medios de verificacion asignados en la MIR no son los adecuados para replicar los valores
reportados, si se cuenta con fuentes de informacién adicionales que permiten brindar el soporte que
coadyuvan a replicar los montos reflejados. En el caso del numerador, se puede corroborar el valor
reportado por medio de la Cuenta Publica 2021, especificamente con el Estado Analitico de Ingresos
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021.”” Adicionalmente, la Direccién de Finanzas y Contabilidad
cuenta con un control del recurso efectivamente transferido al Fideicomiso, mismo que se detalla en la
pregunta metodoldgica nimero veintidés. En cuanto al denominador, ademas de soportarse con el
Estado Analitico previamente mencionado, se encuentra conforme al Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de Chihuahua para el ejercicio fiscal 2021.

Tal y como se detalla en la pregunta metodolégica nimero veintitrés, el mecanismo para recopilar la
informacion del avance logrado que se reportd en los diversos mecanismos es mediante la utilizacion
del insumo de base de datos generado en el documento Excel, asi como de la plataforma
correspondiente al Gobierno del Estado, denominada Sistema Integral del Ciclo Presupuestario. El
mencionado compendio se encuentra de manera mensual con los elementos y caracteristicas

compatibles para la alimentacién de los indicadores; representado como sigue:

7T Web: http://ihacienda.chihuahua.gob.mx/informescp/2021/810.html
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Indicador

Fin

Total de recursos de
la contribucion
extraordinaria

aportados al
fideicomiso en el afio
actual

Total de recursos de
la contribucion
extraordinaria 385,017,649 | 385,017,649 | 385,017,649 | 385,017,649 | 385,017,649 | 385,017,649 | 385,017,649 | 385,017,649 | 385,017,649 | 385,017,649 | 385,017,649 | 385,017,649 385,017,649

presupuestados en el

afio actual

Propésito

Proyectos y
programas sociales
financiados afio
actual
Proyectos y
programas sociales
financiados afio
anterior

Componente CO1
Total de recursos
autorizados en

proyectos y
programas sociales

0 50,005,920 66,078,654 23,300,000 15,000,000 223,502,126 0 38,357,100 36,322,407 34,765,150 37,542,402 37,542,000 562,415,759

34 21 25 26 11 18 29 27 28 57 27 1 304

322 322 322 322 322 322 322 322 322 322 322 322 322

58,345,354 | 32,112,475 | 50,211,780 | 11,709,127 | 26,986,652 | 10,172,955 | 17,941,929 893,889 346,381 | 57,891,395 | 13,607,103 259,857 280,478,898

Total de proyectos

) A 34 21 25 26 11 18 29 27 28 57 27 1 304
financiados

Actividad C0101

Recursos autorizados
en proyectos y
programas sociales
de educacion basica

9,432,892 5,165,399 3,645,674 1,957,220 2,389,909 9,580,545 3,237,948 2,010,388 | - 3,234,596 191,973 2,922,759 0 37,300,111

Total de recursos
autorizados en
proyectos y
programas sociales

58,345,354 | 32,112,475 | 50,211,780 | 11,709,127 | 26,986,652 | 10,172,955 | 17,941,929 893,889 346,381 | 57,891,395 | 13,607,103 259,857 280,478,898

Actividad C0102

Recursos autorizados
en proyectos y
programas sociales
de salud preventiva

42,755,896 | 21,592,827 | 43,599,667 2,116,098 | 16,506,133 - 948,312 6,622,210 | -8,649,583 | -2,124,686 | 55,354,599 5,508,010 322,357 182,655,218

Total de recursos
autorizados en
proyectos y
programas sociales

58,345,354 | 32,112,475 | 50,211,780 | 11,709,127 | 26,986,652 | 10,172,955 | 17,941,929 893,889 346,381 | 57,891,395 | 13,607,103 259,857 280,478,898
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YEARS
1962-2022

Evaluacion Especifica FOSECH

Actividad C0103

Recursos autorizados
en proyectos y

. 6,156,566 | 5,354,249 | 2,966,439 | 7,635,809 | 8,090,610 | 1,540,722 | 8,081,770 | 7,533,084 | 5,705,663 | 2,344,822 | 5,176,334 -62,500 | 60,523,568
programas sociales
de capital social
Total de recursos
autorizados en 58,345,354 | 32,112,475 | 50,211,780 | 11,709,127 | 26,986,652 | 10,172,955 | 17,941,929 893,889 346,381 | 57,891,395 | 13,607,103 259,857 | 280,478,898

proyectos y
programas sociales
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No obstante, se identifican discrepancias entre lo contenido en el sistema de seguimiento interno con lo

reportado en la Matriz de Indicadores para Resultados, especificamente en los siguientes niveles:

. Variables de la férmula del Avance Anual del Sistema interno de
Nivel 0 . o
indicador Indicador MIR seguimiento
Total de recursos autorlzadgs en 280,478,838 280,478,898
Componente proyectos y programas sociales
co1 ' .
Total de proyectos financiados 304 304
Recursos autorizados en proyectos y
. programas sociales de educacion 40,534,648 37,300,111
Actividad basica
0101 Total de recursos autorizados en
) 280,478,838 280,478,898
proyectos y programas sociales
Recursos autorizados en proyectos y
. programas sociales de salud 194,377,799 182,655,218
Actividad .
preventiva
0102 Total de recursos autorizados en
) 280,478,838 280,478,898
proyectos y programas sociales

Comenzando por el numerador del componente C01, en el mes de febrero se capturé en la MIR un
monto de 5,165,339 en lugar de 5,165,399 resultando una diferencia de 60.

Por su parte, las diferencias obtenidas en los numeradores de las actividades C0101 y C0102 se deben
a cancelaciones de recursos previamente autorizados por el Comité Técnico. Debido a que en el Sistema
Integral del Ciclo Presupuestario no es posible registrar montos negativos, en los meses en que ha
existido cancelacion de recursos, se reporta un valor logrado de “0.00” estableciendo en la justificacion

el monto que debe de considerarse como cancelado.

Por lo anterior, es recomendable efectuar un analisis que permita establecer una programacion de metas
consistentes y, con ello, evitar las desviaciones por encima de los rangos permisibles. O bien, redefinir
los indicadores a modo que se orienten en el nUmero de proyectos apoyados; en este segundo supuesto,

la factibilidad se considera con mayor viabilidad ya que la asignacion de valores programados no se

sujetard a cambio constante derivado de modificaciones al presupuesto.
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25. ¢ Existe un mecanismo de seguimiento de la poblacién beneficiada con los bienes y/o
servicios que ofrece el Programa presupuestario? En caso de contar con uno, ¢.es posible
identificar el grado de satisfaccion de los beneficiarios atendidos referente a los bienes
y/o servicios otorgados?

a. Corresponden a las caracteristicas de la poblacién objetivo y/o atendida.

b. El instrumento de medicién es claro y directo, de modo que no existe sesgo en las
respuestas obtenidas.
Los resultados son validos y representativos.
Los resultados obtenidos se utilizan para la mejora de la gestién del Programa.

Si.

El nivel asignado es el 4 debido a que cumplen con las caracteristicas establecidas.

Nivel | Criterios Seleccion |
El mecanismo de seguimiento de la poblacion beneficiada con los bienes
1 ylo servicios ofertados por el programa cuenta con al menos una de las

caracteristicas establecidas.

El mecanismo de seguimiento de la poblacion beneficiada con los bienes
2 ylo servicios ofertados por el programa cuenta con dos de las
caracteristicas establecidas.

El mecanismo de seguimiento de la poblacion beneficiada con los bienes
3 ylo servicios ofertados por el programa cuenta con tres de las
caracteristicas establecidas.

El mecanismo de seguimiento de la poblacion beneficiada con los bienes
y/o servicios ofertados por el programa cuenta con la totalidad de las
caracteristicas establecidas, y ademas permite identificar el grado de
satisfaccion de los beneficiarios atendidos.

Justificacion:

Con motivo de brindar un seguimiento a la poblacion beneficiada respecto a los bienes y/o servicios que
ofrece el Programa presupuestario, al concluir el ejercicio fiscal, se aplica una encuesta a las
organizaciones de la sociedad civil e instancias gubernamentales atendidas en el afio 2021, por lo que

se cumple con la caracteristica del inciso a).

A fin de obtener informacién confiable, que no sea sesgada al ser aplicada por personal interno, la
evaluacion se aplica mediante un despacho externo. El instrumento de medicion utilizado es lo
suficientemente claro y directo, en virtud de que contiene preguntas cerradas, abiertas y de opcién
multiple que permiten conocer el grado de satisfaccion de los encuestados en lo que refiere a los

siguientes temas:’®

78 Obtenido de la documentacion: “FECHAC OSC 2021 conclusiones”
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e Captura, entrevista, revision de la solicitud y actividades pertenecientes al proceso de vinculacion
e Proceso de aprobacion de la solicitud

e Proceso de seguimiento del proyecto
Por lo anterior, se asigna el cumplimiento de la caracteristica contenida en el inciso b).

Como parte de la metodologia empleada, se aplicaron 130 entrevistas. A continuacién se muestra una

sintesis de los resultados obtenidos en la aplicacién del instrumento mencionado previamente:”

Con respecto a la captura, entrevista, revision de su solicitud y actividades pertenecientes al proceso de
vinculacion, considera que:

e EI 92% de los encuestados consideran que la informacién que se les proporcioné en cuanto a
los procedimientos y requerimientos fue suficiente y clara.

e En cuanto a la utilidad de la pagina web como fuente de informacién de apoyo, para el 68% fue
de utilidad; sin embargo, el 31% no la considerd (til debido a que ya conocia la informacion,
mientras que el 1% no la requirid.

o EI 77% de los encuestados no utilizé una fuente de informacién adicional a la pagina web. Por
su parte, el 23% restante consulté informacién directamente con los ejecutivos.

e EI 83% de los encuestados evaluaron a la atencién por parte de los ejecutivos de vinculaciéon
como excelente, mientras que el 12% como bueno y el resto como regular.

e Eltiempo estimado que duré el trdmite de la solicitud para el 72% de los encuestados fue de 1 a
3 meses. Para el 24% menos de un mes, el 2% de 8 a 12 meses; en 1% de 4 a 7 meses, el
porcentaje restante no recuerda el tiempo exacto.

e En términos generales, la pandemia del COVID-19 no afecté al 67% de los encuestados en lo

gue respecta a la presentacion de la solicitud.

Con respecto al proceso de aprobacion de su solicitud:
¢ El tiempo que transcurrié desde el envio de la solicitud hasta su aprobacion o rechazo para el
68% de los encuestados fue entre 1 a 3 meses.
¢ Alos encuestados se les dio aviso por dos 0 mas medios de comunicacion sobre la aprobacion
o rechazo de su solicitud, siendo el correo electrénico el medio mas frecuente obteniendo un
78%, seguido de las llamadas telefénicas con un 39%, mensajeria instantdnea con un 4% vy al
1% se les notific personalmente. Puesto que el formato de respuesta fue de seleccion multiple,

la suma de los porcentajes es mayor al 100%.

79 Obtenido de la documentacion: “FECHAC OSC 2021 Conclusiones”
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El 95% consideran que fue clara y efectiva la comunicacion por parte del ejecutivo al notificarle

la aprobacién o rechazo de su solicitud.

Con respecto al proceso de seguimiento de su proyecto:

Para el 77% de los encuestados, la evaluacién de la atencion por parte del ejecutivo que lo
acompafidé en el proceso de seguimiento de su solicitud fue excelente.

A la mayoria de los encuestados, es decir, al 88% se les dio seguimiento de manera tanto virtual
como presencial.

En el 79% de los casos, la totalidad de las dudas fueron aclaradas durante el seguimiento al
proyecto. Para el 11% indicé que “No aplica” en virtud de que no tuvieron dudas. Por su parte, el
7% indic6 que no fueron aclaradas. El porcentaje restante no contesté.

Al 76% de los encuestados se les brindé asesoria 0 acompafamiento para la integracion de sus
informes. El porcentaje restante no realizaron dicha actividad.

El 72% de los encuestados recibié algin documento que informé acerca del desempefio del
ejercicio del proyecto. El 18% restante comentd que no les aplicaba, o bien, su proyecto aln no
esta cerrado. Por su parte, el 10% indic6 que no recibié dicho documento.

El tiempo en que se les brindé el informe fue, en el 41% de los casos, de 1 a 3 semanas. Para
el 21% no aplicé puesto que aln no se encuentran en esa etapa. Por otra parte, el 17% de los
encuestados indicé no recordar el tiempo. El 15% refirié un tiempo de 1 a 2 meses, el 1% de 3 a

6 meses y el 5% restante menos de una semana.

En virtud de lo anterior, se cumple con la caracteristica del inciso c¢). Los resultados obtenidos se

plasman en un reporte, y son presentados a los responsables de areas para su analisis y conocimiento,

con la finalidad de utilizarlos para la mejora de la gestion del Programa, puesto que permiten identificar

y aplicar las correcciones, acciones correctivas y de mejora que correspondan de acuerdo con los

resultados del informe de medicidn de la satisfaccion de los beneficiarios.
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26. ¢El Programa presupuestario cuenta con instrumentos para medir el grado de
satisfaccién de la poblacion atendida respecto al proceso de entrega de sus bienes y/o

servicios?

Justificacion:

En primera instancia, es preciso recordar que la Fundacién del Empresariado Chihuahuense es el
organismo privado designado por el Comité Técnico para recibir las solicitudes por parte de
organizaciones de la sociedad civil e instancias gubernamentales cuyos proyectos y programas sociales

se encuentren alineados al cumplimiento de los fines para los cuales fue creado el Fideicomiso.

En este sentido, y con el propésito de atender de manera puntual, transparente y profesional todo el
proceso de gestion, asi como de mejorar la calidad de la operacion y servicio, se cuenta un instrumento
gue permite evaluar la satisfaccién de los beneficiarios respecto al proceso de entrega de los bienes y/o
servicios llevado a cabo con el apoyo de FECHAC, del cual se hizo mencién en la pregunta metodologica

anterior.

Para conocer las fortalezas, oportunidades y retos desde la perspectiva de los beneficiarios del ejercicio
fiscal 2021 con respecto al proceso de seguimiento del proyecto, el instrumento se conforma de los
siguientes temas y preguntas:&
e Captura, entrevista, revision de la solicitud y actividades pertenecientes al proceso de vinculacién
o ¢Cual es el nombre del ejecutivo que lo acompafié en el proceso de vinculacién de su
solicitud?
o ¢Lainformacion que se le proporciond en cuanto a los procedimientos y requerimientos
de FECHAC fue suficiente y clara?
o ¢Lapagina web le fue de utilidad como fuente de informacion de apoyo?
o ¢Utilizé alguna otra fuente de informacion?
o ¢Cbomo evaluaria la atencion por parte del ejecutivo de vinculacién?
o ¢Cual fue el tiempo estimado que duro el tramite de su solicitud?
o ¢Considera que la pandemia de COVID 19 afecté de alguna manera la presentacion de
su solicitud?
e Proceso de aprobacion de la solicitud
o ¢Cuanto tiempo transcurrié desde que envio su solicitud hasta su aprobacién o rechazo?

o ¢Por qué medio se le inform6 sobre la aprobacion o rechazo de su solicitud?

80 Obtenido de la documentacion: “FECHAC OSC 2021 conclusiones”
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o ¢Quién le informé la aprobacién o rechazo de su solicitud?

o ¢Considera clara y efectiva la comunicacién por parte del ejecutivo al notificarle la
aprobacién o rechazo de su solicitud?

o ¢Considera clara y efectiva la comunicacion por parte del ejecutivo al notificarle la
aprobacién o rechazo de su solicitud?

e Proceso de seguimiento del proyecto

o ¢Cudl es el nombre del ejecutivo que lo acompafié en el proceso de seguimiento de su
solicitud?

o ¢Como evaluaria la atencién por parte del ejecutivo que lo acompafié?

o ¢Bajo qué modalidad FECHAC le dio seguimiento a su proyecto?

o ¢Fueron aclaradas la totalidad de sus dudas durante el seguimiento a su proyecto?

o ¢Fueron aclaradas la totalidad de sus dudas durante el seguimiento a su proyecto?

o ¢Se le brind6 asesoria 0 acompafamiento para la integracién de sus informes?

o ¢Se le brind6 asesoria 0 acompafiamiento para la integracién de sus informes?

o ¢Recibio algun documento que informaré el desemperio del ejercicio del proyecto?

o ¢Cuanto tiempo después de su revision, se le brindo este informe?

Adicionalmente, el instrumento contiene un apartado para que las organizaciones y/o instituciones
puedan plasmar sugerencias o recomendaciones de mejora en el proceso de administracion de
proyectos. En términos practicos, se obtuvieron las siguientes opiniones:

e Sobre los tiempos de respuesta, revision y aprobacién: Establecer tiempos estandarizados de
recepcion, revision, retroalimentacion, aprobacion y liberacion de recursos, permitiendo que las
organizaciones y/o instituciones los conozcan y estén debidamente enterados de los tiempos de
espera.

e Sobre la retroalimentacién: Proporcionar retroalimentacion de manera mas eficiente y responder
a tiempo las dudas.

e Sobre las politicas / requisitos: Poner a disposicion del publico las politicas de financiamiento,
ademas de elaborar un instructivo que permita el llenado de la documentacion requerida.

e Sobre los ejecutivos: Mejorar los tiempos de respuesta por parte de los ejecutivos.

e Sobre la comunicacién: Establecer medios de comunicacion mas formales.

e Visitas presenciales / reuniones: Implementar visitas presenciales en la medida de lo posible, o

bien, por videoconferencia.
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27. ¢Las y los beneficiarios directos del Programa presupuestario han experimentado un
mejoramiento significativo en su condicién-problema inicial, como consecuencia de su

participacion en el Programa presupuestario?

Justificacion:

Debido a que no se presentd evidencia documental que permitiera dar respuesta a la presente pregunta
metodoldgica, la Instancia Técnica Evaluadora Externa (ITE) decidié aplicar un cuestionario de campo
a los beneficiarios directos del Programa, es decir, a las organizaciones de la sociedad civil e instancias

gubernamentales atendidas en el ejercicio fiscal 2021.

Resulta imprescindible tener presente que, con base en un convenio de colaboracién, FOSECH recibe

el apoyo de FECHAC para el desarrollo de sus actividades.
Los pasos para disefiar e implementar la encuesta fueron los siguientes:

1. Definiciéon del objetivo de la encuesta. El objetivo del cuestionario es conocer si los beneficiarios
directos han experimentado un mejoramiento significativo en su condicion-problema inicial como

consecuencia de su participacion en el Pp.

2. Determinacion de quiénes seran los encuestados. Para ello, fue necesario definir tanto el universo

como la muestra.

El universo es el conjunto de todos los actores que son objetivo de la encuesta. Para este caso, la
Coordinaciéon de Seguimiento proporcioné un listado de los proyectos apoyados en el ejercicio fiscal
2021.81 Puesto que las organizaciones y/o instituciones pueden ser sujetas a recibir mas de un apoyo
economico en el afio, en dicho documento se encuentran duplicados algunos de los beneficiarios.
Por lo anterior, se procedio a depurar el listado dando como resultado una poblacion, o universo, de

160 entes que recibieron apoyo para la implementacion de sus proyectos.

Por su parte, la muestra es el pequefio grupo al que se decide encuestar. Para que esta fuera
representativa, se eligié el muestreo aleatorio simple, en el cual todos los elementos de la poblacion
tienen la misma probabilidad de ser seleccionados. El proceso de muestreo que emplea esta técnica

es equivalente a hacer un sorteo entre los actores del universo, considerando un margen de error del

81 Obtenido de la documentacion: “Proyectos E-J 2021 22”
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10% y un nivel de confianza del 80%. Como resultado, se obtuvo una poblacion a encuestar de 33

organizaciones y/o instituciones.

3. Redaccién del cuestionario. El cuestionario se conform6 de nueve preguntas, mismas que se

muestran a continuacion:

1 Nombre o razén social del beneficiario:
Respuesta abierta
2 Numero de proyectos apoyados en el gjercicio fiscal 2021:
1 2 3 4 Otro:
3 Areade enfoque del proyecto (o proyectos) apoyado(s):
Educacién Salud Capital social
4 El objetivo principal del proyecto para el cual se solicit6 el apoyo fue logrado:

Totalmente en En desacuerdo Ni de acuerdo ni De acuerdo Totalmente de
desacuerdo en desacuerdo acuerdo

5 El apoyo otorgado fue suficiente para el adecuado desarrollo del proyecto:

Totalmente en En desacuerdo Ni de acuerdo ni De acuerdo Totalmente de
desacuerdo en desacuerdo acuerdo

6 El alcance del proyecto se increment6 gracias al apoyo otorgado:

Totalmente en En desacuerdo Ni de acuerdo ni De acuerdo Totalmente de
desacuerdo en desacuerdo acuerdo

7 ¢Qué tan importante considera el apoyo brindado para el desarrollo de sus proyectos?
No es importante Poco importante Neutral Importante Muy importante

8 El apoyo recibido ha permitido experimentar un mejoramiento significativo en el desarrollo de
sus actividades del proyecto:

Totalmente en En desacuerdo Ni de acuerdo ni De acuerdo Totalmente de
desacuerdo en desacuerdo acuerdo

9 Describa su experiencia y/o percepcion al ser beneficiario:

Respuesta abierta

Como se puede apreciar, se incluyeron preguntas abiertas y cerradas. Las preguntas con formato
abierto se establecieron para recabar informacién general del encuestado, asi como para obtener
una mayor comprension de sus opiniones. En el caso de las preguntas cerradas, en cinco de ellas se
empled la escala de Likert para dar respuesta ya que este método de calificacién permite valorar el

acuerdo/desacuerdo respecto a los enunciados establecidos para posteriormente brindar una

ponderacion.
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4. Aplicacién del cuestionario. Para su aplicacién, se empled un software de administracién de
encuestas, en este caso, Formularios de Google. La invitacion para participar se difundié via correo

electrénico a las organizaciones y/o instituciones seleccionadas.

5. Andlisis de los resultados. Se obtuvieron 17 respuestas, es decir, el 52% de lo estimado. Las
respuestas fueron, en su totalidad, de Organizaciones de la Sociedad Civil. Los resultados recabados
Se muestran a continuacion:

1. Nombre o razén social del beneficiario:

La presente pregunta se realizd con el propésito de tener un control interno de las organizaciones y/o
instituciones que respondieron el cuestionario por lo que, con el fin de conservar el anonimato de la
informacion proporcionada, se omite mostrar el nombre o razon social de los beneficiarios que dieron

respuesta.

2. Numero de proyectos apoyados en el ejercicio fiscal 2021

1, 6%

= 1,6%

2,12%

= 13, 76%

En la mayoria de los casos, se ha apoyado un proyecto por organizacion de la sociedad civil y/o
institucion gubernamental; mientras que al 12% se les brind6 apoyo en dos proyectos durante el ejercicio
fiscal 2021. Cabe destacar que para dos de los encuestados, los proyectos apoyados ascendieron a 4

y 8, respectivamente.

3. Area de enfoque del proyecto (o proyectos) apoyado(s):

)]

0 1 2 3 4 5 6 7

Capital Social Salud Educacién
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En cuanto al area de enfoque de los proyectos, se obtiene un resultado por igual en las tres areas:
educacion, salud y capital social. En el mismo sentido de la pregunta que antecede, una organizacién

y/o institucién puede ser acreedor a mas de un proyecto de diferente indole, razon por la cual se obtienen

18 respuestas.

4. El objetivo principal del proyecto para el cual se solicitd el apoyo fue logrado:

= 4, 24% = Totalmente de acuerdo
= De acuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo

= En desacuerdo

= 13, 76% Totalmente en desacuerdo

De acuerdo con la grafica, los encuestados coinciden que el objetivo principal para el cual solicitaron un

apoyo econdmico fue logrado, estando el 76% totalmente de acuerdo y el 24% de acuerdo.

5. El apoyo otorgado fue suficiente para el adecuado desarrollo del proyecto:

= 1,6%

1, 6% = Totalmente de acuerdo

= De acuerdo

= 3,18%
Ni de acuerdo ni en desacuerdo

= En desacuerdo

= 12, 70%
Totalmente en desacuerdo

Con base en los resultados, el 88% de los encuestados considera que el apoyo otorgado fue suficiente

para el adecuado desarrollo de sus proyectos. En cuanto al porcentaje restante, una institucion mostro

neutralidad ante el enunciado presentado mientras que uno de los encuestados estuvo en desacuerdo.
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6. El alcance del proyecto se incremento gracias al apoyo otorgado:

= 1,6%

= Totalmente de acuerdo
= 3,18%
= De acuerdo
Ni de acuerdo ni en desacuerdo
= En desacuerdo
= 13, 76% Totalmente en desacuerdo

Para el 94% de los encuestados, el alcance del proyecto se incrementé como resultado del apoyo

otorgado, estando solo el 6% en desacuerdo.

7. ¢Qué tan importante considera el apoyo brindado para el desarrollo de sus proyectos?

= 1,6%

= Muy importante

= [mportante
Neutral

= Poco importante
No es importante

= 16, 94%

De manera general, el 94% de los entrevistados consideran que el apoyo brindado para el desarrollo de

sus proyectos es muy importante. Tan solo una organizacion considerd que fue poco importante.

8. El apoyo recibido ha permitido experimentar un mejoramiento significativo en el desarrollo de

sus actividades del proyecto:

= 1,6%

= Totalmente de acuerdo
= De acuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo
= En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

= 16, 94%

DFK — GLF, S.C.
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La mayoria de los encuestados, es decir, el 94% concordd en que el apoyo recibido les permitid
experimentar un mejoramiento significativo en el desarrollo de sus actividades del proyecto. El 6%

restante estuvo en desacuerdo.

9. Describa su experiencia y/o percepcion al ser beneficiario:

e Agradecemos el apoyo que se nos ha brindado y la flexibilidad que han tenido con la asociacion.

e Las actividades artisticas y culturales que son financiadas con el proyecto nos permiten a través
del entretenimiento y estimulacion emocional beneficiar y motivar a las personas a la
participacion comunitaria sin la necesidad de recibir estimulos externos y generar efectos
positivos asociados a un incremento de la capacidad de los individuos para percibir, sentir,
convivir e interpretar su entorno con mayor empatia y creacion de lazos sociales.

e Gracias al apoyo recibido por FECHAC hemos podido continuar brindando servicios educativos
a nuestros beneficiarios en condiciones de vulnerabilidad.

e El apoyo de FECHAC nos permite trabajar para cumplir nuestra mision y objeto social.
Agradecemos el apoyo que nos brinda para lograr nuestras metas y objetivos en beneficio de la
comunidad.

¢ Una alianza fundamental para realizar nuestra mision como organizacién de la sociedad civil.

o Ser beneficiario de FECHAC, ha sido una experiencia que nos ha hecho crecer como
organizacion, ya que el monitoreo ademas de ser un camino de evidenciar del protocolo es
también de autoevaluacion y ayuda a la mejora continua. Por otro lado, ser beneficiario ha hecho
posible que intervengamos y tengamos el alcance de atender a mas personas con nuestro
programa.

e Elapoyo brindado por FECHAC nos ha permitido impactar positivamente a la sociedad en estado
vulnerabilidad, en el area de salud, al haber recibido un beneficio que mejore su calidad de vida
tanto fisica, como mental, impactando también a su entorno familiar, lo que como asociacion civil
nos ha sido gratamente satisfactorio al lograr todos los objetivos planteados, asimismo nos ha
permitido el convertirnos en una fuente de informacién de consulta en el tema oftalmoldgico por
la generacion de datos duros e identificacion de patologias no contempladas en el proyecto, por
ultimo en el &rea de COVID se pudo generar informacion georreferenciada para proteger a la
poblacion en inicios de la pandemia.

¢ Mi Consejo directivo, y por supuesto yo, la responsable de fondos, siempre hemos dicho que sin
FECHAC nuestro proyecto de inclusion de personas mayores en la vida social, no existiria. Este

proyecto ha podido cumplir sus objetivos en gran parte gracias a la alianza que tenemos con
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FECHAC, pues tenemos construida una organizacion fuerte, bien dirigida y con un proyecto casi
Unico y firme, y FECHAC alimenta parcial pero importantemente, los fondos.

o El personal de FECHAC es muy profesional y amable. Demasiados tramites, al grado que puede
superar lo administrativo al trabajo de campo para llegar a la poblacion objetivo. Poco interés por
ayudarnos a resolver un problema financiero que tuvimos por errores administrativos, al grado
de quedarnos con una deuda muy grande y sin acompafiamiento. Para ser nuestra primera vez,
no fue una buena experiencia, demasiado trabajo y perdimos mucho dinero.

e EI apoyo nos permite favorecer a estudiantes con limitaciones econdmicas con becas
universitarias.

e Hace 15 afos iniciamos, y desde entonces hemos tenido el apoyo de FECHAC. Todos los
proyectos han sido de gran beneficio para nuestros beneficiarios. En esta ocasion, hemos visto
una importante reduccién en el recibo de energia eléctrica y los alumnos que atendemos pueden
disfrutar de un ambiente mas fresco. Es importante mencionar que esta reduccion en el pago
favorece la adquisicion de otros materiales que requerimos en la intervencion terapéutica.
Muchas gracias FECHAC, muy agradecidos por todo el apoyo.

¢ Estamos muy agradecidas porgue el apoyo a los proyectos presentados nos ha permitido tener
los logros mas importantes que como OSC hemos alcanzado, al ser nuestro donante mas
importante nos ha permitido alcanzar a mas beneficiarios y llegar a muchos hogares para
fortalecer a las familias de nuestra localidad. Gracias!!!

e En definitiva, los apoyos otorgados por FECHAC son vitales para el desarrollo de la Sociedad
Civil.

e Ha sido satisfactorio trabajar nuevamente con FECHAC y lograr objetivos en coman.

e El apoyo recibido por FECHAC fue una valiosa contribucion para poder beneficiar a familias de
nifilos con Autismo, de igual manera el aprendizaje que como organizacion desarrollamos con el
seguimiento y asesoria de las ejecutivas de vinculacion, signific6 una etapa de crecimiento
institucional para nuestra organizacion.

¢ Experiencia totalmente enriquecedora en todos los aspectos, comprendida y apoyada en todo
momento, Y conociendo poco a poco las debilidades y fortalezas de mi organizacion, mi
agradecimiento por todo el apoyo brindado y todo este acompafiamiento llega un solo objetivo,
obtener mas conocimiento para dar mejor servicio a la comunidad, no defraudar la confianza que
FECHAC deposita en nosotros.

e El apoyo es muy valioso y trascendente. Los requisitos para acceder a €l son amplios, y las

auditorias son extensas.
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6. Conclusiones generales. De acuerdo con lo observado en los resultados obtenidos de las
encuestas aplicadas a las organizaciones e/o instituciones que constituyeron la muestra
seleccionada, es posible concluir que se cumplié con el objetivo planteado inicialmente, el cual
consistia en conocer si los beneficiarios directos han experimentado un mejoramiento

significativo en su condicién-problema inicial como consecuencia de su participacién en el Pp.

En términos generales, los resultados de la encuesta muestran que los beneficiarios directos del
Pp se encuentran ampliamente satisfechos con los apoyos econémicos otorgados. Uno de los
principales puntos por los cuales se afirma lo anterior, es que el 94% de los encuestados asegura
haber experimentado un mejoramiento significativo como resultado de ser beneficiarios.
Ademas, consideran que el apoyo para el desarrollo de sus proyectos es muy importante, puesto

gue impulsa al cumplimiento de sus objetivos, los cuales se logran en gran medida.

También, se identific6 que la mayoria de los beneficiarios concuerda que el alcance del proyecto
se incrementd como resultado del apoyo otorgado, es decir, que estuvieron en posibilidad de
atender a mas personas mediante sus programas y/o proyectos implementados. Aunado a esto,
un gran porcentaje concord6 en que el apoyo fue suficiente para el adecuado desarrollo de sus
proyectos.

Adicionalmente, en el cuestionario aplicado se adiciond un apartado en el cual los encuestados
podian expresar sus opiniones con respecto a su experiencia y/o percepcion al ser beneficiarios.
Dentro de los comentarios favorables, las organizaciones e/o instituciones manifiestan su
agradecimiento por los apoyos otorgados ya que los consideran, en la mayoria de los casos,
vitales para el logro de las metas y objetivos planteados de sus proyectos. Asimismo, mencionan

gue la experiencia ha fomentado la mejora continua en sus organizaciones.

Otro aspecto relevante para destacar es que los beneficiarios afirman impactar positivamente en

la sociedad, sobre todo aquella que se encuentra en condiciones de vulnerabilidad.

Como resultado de lo anterior, se recomienda analizar la factibilidad de implementar un mecanismo
formal de seguimiento a los beneficiarios directos del Pp orientado a conocer su condicion inicial para

posteriormente, conocer si han experimentado un mejoramiento significativo derivado de su intervencion

en el Programa y con ello, poder estar en posibilidad el impacto alcanzado.
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28. ¢ El Programa ha identificado los retos de corto, mediano, y largo plazo que enfrenta en
cumplimiento de sus objetivos y en la atencién del problema publico que atiende?

Justificacioén:

De acuerdo con los comentarios proporcionados por la Coordinacion de Transparencia, encargada de
dar atencion y seguimiento al tema de Presupuesto basado en Resultados del Programa presupuestario,
el mecanismo utilizado para identificar los retos en el corto plazo son los compromisos pactados
mediante los Aspectos Susceptibles de Mejora resultantes de las evaluaciones, los cuales deben ser
debidamente atendidos, de acuerdo con el cronograma establecido por la Secretaria de Hacienda, con
la finalidad de introducir mejoras en su operacion y, por ende, en el cumplimiento de objetivos y en la

atencion del problema publico que atiende.

Por otra parte, como parte del desarrollo de la presente evaluacién, se identifican diversos retos que
enfrenta el Pp para el cumplimiento de sus objetivos. Principalmente, la dificultad en realizar una
programacion de metas pertinente puesto que las metas logradas presentan desviaciones por encima

y/o debajo de los rangos permisibles.

Ademas, se identifica la ausencia de instrumentos que permitan conocer la percepcion que tienen los

usuarios externos acerca del Programa presupuestario, es decir, de los beneficiarios directos como

consecuencia de su participacion.
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29. ¢ El Fideicomiso ha implementado mecanismos de contraloria social que coadyuven a
garantizar la rendicion de cuentas del Programa presupuestario? Asimismo, se
incorporan los siguientes grupos de participacion:

a. Sistemas de atencion ciudadana

b. Comités de vigilancia

c. Observatorios ciudadanos

d. Participacion activa de los beneficiarios del Pp

Si.

El nivel asignado es el 3 debido a que cumple con las caracteristicas establecidas.

Nivel \ Criterios Seleccidn

El Programa presupuestario cuenta con mecanismos de contraloria social

1 y estos incluyen una caracteristica de la pregunta metodoldgica.
5 El Programa presupuestario cuenta con mecanismos de contraloria social
y estos incluyen dos caracteristicas de la pregunta metodoldgica.
3 El Programa presupuestario cuenta con mecanismos de contraloria social X

y estos incluyen tres caracteristicas de la pregunta metodoldgica.

El Programa presupuestario cuenta con mecanismos de contraloria social
4 y estos incluyen la totalidad de las caracteristicas de la pregunta
metodoldgica.

Justificacion:

La contraloria social refiere a aquellos mecanismos establecidos de manera organizada, que permiten
verificar el cumplimiento de las metas y la correcta aplicacion de los recursos publicos asignados a los
programas. En ese marco, el Fideicomiso ha incorporado los siguientes grupos de participacion con la

finalidad de transparentar su operacion:

e Sistemas de atencion ciudadana:
FOSECH cuenta con una Unidad de Transparencia, encargada de recabar y difundir informacion relativa
a las obligaciones de transparencia, recibir y dar tramite las solicitudes de acceso a la informacion a
través del sistema INFOMEX.

e Comités de vigilancia:
Para su operacion, el Fideicomiso cuenta con una instancia normativa identificada como Comité Técnico,
el cual se integra por 30 miembros propietarios de la siguiente manera:®?
o Cuatro representantes designados por el Gobierno del Estado.
» Titular de la Secretaria de Desarrollo Social

82 Obtenido de la documentacion: “Lineamientos de Administracion y Operacion”
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= Titular de la Secretaria de Salud
= Titular de la Secretaria de Educaciéon y Deporte
= Titular de la Secretaria de Hacienda
o Tres diputados o diputadas de la Legislatura Local
o Dos Presidentes o Presidentas Municipales, designados por el H. Congreso del Estado

o Veintiin miembros del sector empresarial del Estado.

El Comité Técnico es el responsable de autorizar y supervisar las inversiones que se realizan con fondos
del Fideicomiso F/47611-9.

e Observatorios ciudadanos:
Existe una plataforma digital creada por la Fundacién del Empresariado Chihuahuense, A. C. en alianza
con la Plataforma de Inteligencia Competitiva del Sector Privado para compartir informacion de valor
sobre indicadores de las condiciones de educacién, acceso a la salud y el bienestar social en el estado
de Chihuahua que brinden las bases para conocer sobre el entorno del Estado; asi como disefiar, e

impulsar proyectos y tomar decisiones que mejoren la calidad de vida de quienes mas lo necesitan.8

83 Web: https://os.fechac.org.mx/
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Tema VII. Mecanismos de transparenciay rendicion de cuentas

30. ¢ El Programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas a travées
de los cuales pone a disposicion del publico la informacion de, por lo menos, los temas
gue a continuacién se sefalan?

a. Los documentos normativos y/u operativos del Pp.
b. Lainformacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del ejercicio

trimestral del gasto.

Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados, asi como las
evaluaciones, estudios y encuestas financiados con recursos publicos.

Los resultados principales del Programa presupuestario.

Si

El nivel asignado es el 4 debido a que cumple con las caracteristicas establecidas.

Nivel Criterios Seleccion

El Programa presupuestario cuenta con mecanismos de transparencia 'y
1 rendicion de cuentas y estos incluyen una caracteristica de la pregunta
metodolégica.

El Programa presupuestario cuenta con mecanismos de transparencia y
2 rendicion de cuentas y estos incluyen dos caracteristicas de la pregunta
metodolégica.

El Programa presupuestario cuenta con mecanismos de transparencia y
3 rendicion de cuentas y estos incluyen tres caracteristicas de la pregunta
metodolégica.

El Programa presupuestario cuenta con mecanismos de transparencia 'y
4 rendicion de cuentas y estos incluyen la totalidad de las caracteristicas X
de la pregunta metodoldgica.

Justificacion:

Como parte de los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas, en la pagina electrénica del
Fideicomiso, https://fosech.mx/, se pone a disposicion del publico en general aquella informacién

relacionada con el Programa presupuestario.

En cuanto a los documentos normativos y/u operativos, tal como los Lineamientos de Administracion y
Operacion, asi como el Codigo de Etica se encuentran en la seccion “Comité Técnico”.®* Mientras que
el Decreto No. LXVI/RFDEC/1011/2021 Il P.O., ultimo vigente, estd publicado en la seccién

84 Web: https://fosech.mx/fosech/comite-tecnico
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“Transparencia”, en el apartado “Obligaciones de Transparencia” en “Transparencia (2021)

”m

dentro de

la Fraccién | “Normatividad aplicable”.®® Por lo anterior, se cumple con la caracteristica del inciso a).

En lo que respecta al inciso b), es decir, la informacion financiera, esta se publica en la pagina del
Fideicomiso en el apartado “Estados Financieros”. De manera adicional al cumplimiento de la Ley de
Transparencia, el Comité Técnico del Fideicomiso realiza la publicacién trimestral de su reportes de
ingreso y egresos, tanto en periddicos impresos de mayor circulacion en el Estado de Chihuahua, como
en la pagina web. Adicionalmente, al cierre del ejercicio, se publica la informacion contable,

presupuestaria, programatica aplicable en la Cuenta Publica de Gobierno del Estado.®

En la seccion de “Transparencia”, en el apartado “Programa Presupuesto Basado en Resultados”, se
realiza la publicacién mensual de los siguientes formatos:

e Matriz de Indicadores para Resultados

o Programa Operativo Anual

¢ Seguimiento de Indicadores presentados al Honorable Congreso del Estado

Dicha documentacién contiene informacion relativa a los avances de las metas de los indicadores
establecidos que permiten rendir cuenta de los objetivos y resultados. De acuerdo con lo reportado en
la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), el Fideicomiso no realizé evaluaciones ni encuestas en

el ejercicio fiscal 2021. De esta manera, se asigna el cumplimiento del inciso c).

Por dltimo, concerniente a la difusién de los principales resultados del Programa presupuestario, se
encuentran publicados los informes finales de evaluaciones, informes ciudadanos y seguimiento a los
Aspectos Susceptibles de Mejora de las siguientes evaluaciones:®’

e Evaluacién de Procesos del ejercicio fiscal 2018.

¢ Evaluacion de Disefio del ejercicio fiscal 2019.

¢ Evaluacién Especifica del Desemperio del ejercicio fiscal 2020.

85 Web: https://fosech.mx/fosech/obligaciones-de-transparencia
86 Web: http://ihacienda.chihuahua.gob.mx/informescp/2021/810.htm|
87 Web: https://fosech.mx/fosech/presupuesto-basado-en-resultados
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31. ¢ El Programa cuenta con mecanismos para fomentar los principios de gobierno abierto,
la participaciéon ciudadana, la accesibilidad y la innovacién tecnolégica?
El Pp cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de informacion.
El Pp establece mecanismos de participacién ciudadana en procesos de toma de decisiones.

El Pp promueve la generacion, documentacion y publicacion de la informacion en formatos
abiertos y accesibles.

El Pp fomenta el uso de tecnologias de la informacion para garantizar la transparencia, el
derecho de acceso a la informacién y su accesibilidad.

Si.

El nivel asignado es el 3 debido a que cumple con las caracteristicas establecidas.

Nivel Criterios

El Programa presupuestario cuenta con mecanismos para fomentar los
principios de gobierno abierto, participacién ciudadana y la accesibilidad
e innovacion tecnoldgica y estos incluyen una caracteristica de la pregunta
metodoldgica.

El Programa presupuestario cuenta con mecanismos para fomentar los
principios de gobierno abierto, participacion ciudadana y la accesibilidad
e innovacién tecnoldgica y estos incluyen dos caracteristicas de la
pregunta metodoldgica.

El Programa presupuestario cuenta con mecanismos para fomentar los
principios de gobierno abierto, participacién ciudadana y la accesibilidad
e innovacién tecnoldgica y estos incluyen tres caracteristicas de la
pregunta metodoldgica.

El Programa presupuestario cuenta con mecanismos para fomentar los
principios de gobierno abierto, participacion ciudadana y la accesibilidad
e innovacion tecnoldgicay estos incluyen la totalidad de las caracteristicas
de la pregunta metodoldgica.

Justificacion:

El Fideicomiso se encuentra registrado en el Instituto Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica (ICHITAIP), en donde esta inscrito el Comité de Transparencia, encargado de
establecer politicas para facilitar la obtencion de informacion y el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, entre otras establecidas en el articulo 44 de la Ley General de Transparencia y Acceso a

la Informacion.

Adicionalmente, se cuenta con una Unidad de Transparencia, la cual es la encargada de recabar y
difundir informacion relativa a las obligaciones de transparencia, asi como recibir y dar tramite a las

solicitudes de acceso a la informacién; proponer e implementar acciones conjuntas para asegurar una
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mayor eficiencia en los procesos de transparencia y proteccion de datos personales al interior del

Fideicomiso. Esta Unidad de Transparencia puede ser contactada a través del correo

fosech@fosech.mx, asi como en el Médulo de Transparencia de FOSECH ubicado en la direccion

Prolongacion Teodfilo Borunda #10820, Col. Labor de Terrazas de la ciudad de Chihuahua.

En caso de que los usuarios deseen alguna informacion adicional, pueden solicitarla a la Unidad de

Informacion a través del sistema INFOMEX.

Asimismo, el Programa promueve la generacion, documentacion y publicacion de la informacion en
formatos abiertos y accesibles en el apartado de “Transparencia” de la pagina electronica del

Fideicomiso; asi como en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Ademas, el Pp fomenta el uso de tecnologias de la informacién para garantizar la transparencia, el
derecho de acceso a la informacion y su accesibilidad puesto que la publicacion de la informacién se

encuentra a la disposicion del publico en general en la pagina electrénica del Fideicomiso.

No obstante, no se identificé evidencia que mostrara que el Pp estableciera mecanismos de participacion

ciudadana en procesos de toma de decisiones.



mailto:fosech@fosech.mx

Evaluacién Especifica FOSECH

32. ¢ Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) clasificados como especificos
y/o institucionales de los ultimos tres afios, ¢qué porcentaje han sido solventados de
acuerdo con lo establecido en los documentos de trabajo? ¢Cuantos han sido
implementados como mejora continua?

Respuesta: ]

Nivel: El nivel asignado es el 4 debido a que el 93% de los ASM se han solventado.

Criterios Seleccion |
Mas del 0 y hasta el 49% del total de los ASM se han solventado y las
1 acciones de mejora estan siendo implementadas de acuerdo con lo

establecido en los documentos de trabajo.

Del 50 al 69% del total de los ASM se han solventado y las acciones de
2 mejora estan siendo implementadas de acuerdo con lo establecido en
los documentos de trabajo.

Del 70 al 84% del total de los ASM se han solventado y las acciones de
3 mejora estan siendo implementadas de acuerdo con lo establecido en
los documentos de trabajo.

Del 85 al 100% del total de los ASM se han solventado y las acciones de
4 mejora estan siendo implementadas de acuerdo con lo establecido en X
los documentos de trabajo.

Justificacion:

Los ASM son los compromisos que asumen las dependencias y entidades para introducir mejoras a una
politica publica o a un Pp, con base en los hallazgos sobre debilidades, oportunidades y amenazas
identificadas en una evaluacion externa, los cuales deben ser atendidos para la mejora del Pp de

acuerdo con las recomendaciones y sugerencias sefialadas por el evaluador externo.®

En ese marco, el Programa ha sido evaluado en tres ocasiones, dando como resultado lo siguiente:

Avance reportado en el

Ejercicio fiscal Tipo d_g Aspectos Su_sceptlbles de cumplimiento de ASM
evaluado evaluacion Mejora S
institucionales
8 ASM formalizados:
2018 Procesos - 6 institucionales 100%

- 2 interinstitucionales

2019 Disefio 9 ASM formalizados: 91%
- 9institucionales

10 ASM formalizados:

2020 EspeC|f|ca~aI - 8institucionales 88%
desempefio .
- 2 intergubernamentales
| Total de ASM solventados 93% |

88 Web: https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/SED/ASM/1T_2019_ ASM.pdf
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Ejercicio fiscal 2018: Evaluacién de procesos

En el Programa Anual de Evaluacion 2019 para Programas presupuestarios estatales y de gasto
federalizado del ejercicio fiscal 2018 de la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado, al
Fideicomiso Social del Empresariado Chihuahuense se le asignoé la evaluacién de tipo procesos, de la
cual resultaron los siguientes ASM:

Realizar la alineacion correspondiente al PED, PND y Agenda 2030.

Establecer y documentar estrategia de cobertura.

Realizar y documentar manual de operacién del Programa.

Homologar y apegarse sistema a la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG).
Adecuar la MIR de acuerdo con las necesidades del Programa

Establecer un mecanismo de gestion de cobro.

Elaborar un sistema para el reporteo de avance de metas.

© N o g s~ w DN

Armonizar la transparencia y rendicién de cuentas entre FOSECH y FECHAC.

De acuerdo con el compendio final de avance de los Aspectos Susceptibles de Mejora, se obtiene un
porcentaje de cumplimiento del 100%, mismo que se detalla a continuacion:®°

Alcance final alcanzado

Clasificacién Fecha % de Comentarios generales
término avance

No. De Nivel de

ASM prioridad

1 Media Institucional 30/09/2020 100% S/D

Se llevd a cabo un manual de
2 Alta Institucional 30/09/2020 100% operaciones, asi como, un analisis
para definir las poblaciones

El manual de operacién contiene las
3 Alta Institucional 30/09/2020 100% reglas especificas para operacion del
Fideicomiso

Se llevé a cabo la migracion a finales
del ejercicio 2019 a un sistema
contable bajo los criterios de la

LGCG, este sistema, se implementa

de manera permanente en el
Fideicomiso

4 Alta Institucional 30/09/2020 100%

89 Obtenido de la documentacion: “Compendio final de avance de los Aspectos Susceptibles De Mejora (ASM)”
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Se llevaron a cabo modificaciones, y
actualmente se encuentra en proceso
de mejora continua hacia las
necesidades del fideicomiso

5 Alta Institucional 30/09/2020 100%

Se implemento la gestion de cobro
6 Alta Interinstitucional 30/09/2020 100% hacia Secretaria de Hacienda, como
parte de control administrativo

Procedimiento interno, con asignacion
7 Alta Institucional 30/09/2020 100% de responsables y actividades en
tiempo y forma

Se ha cumplido con el requerimiento
de informacion de la Plataforma
Nacional de Transparencia, asimismo,
se encuentra en ejecucion el
Programa Anual de Desarrollo
Archivistico

Porcentaje total de avance de ASM con clasificacion institucional 100% |

8 Alta Interinstitucional 30/09/2020 100%

Porcentaje total de avance de ASM con clasificaciéon interinstitucional 100%
Porcentaje total de avance 100%

Ejercicio fiscal 2019: Evaluacién de disefio

Con el fin de mejorar la gestion y obtener evidencia adicional sobre el desempefio del Pp se realizd, de
forma proactiva, la evaluacion de disefo al ejercicio fiscal 2019, por lo cual no se encuentra prevista en
el Programa Anual de Evaluacion 2020. Como resultado de lo anterior, se establecieron los siguientes
ASM:
Garantizar la estructura analitica del Programa.
Considerar la alineacion recomendada para el Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024.
3. Adicionar un mecanismo de seguimiento a beneficiarios indirectos del Programa (Beneficiarios
de las OSC e Instancias Gubernamentales apoyadas).
4. Implementar un Padrén de Beneficiarios con el tipo de bien y/o servicio, asi como las
caracteristicas de los beneficiarios.
Fortalecer la légica vertical y horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados.
Llevar a cabo la publicacion de los Lineamientos de Administracion y Operacién del Fideicomiso.
7. Establecer una ldgica entre la Matriz de Indicadores para Resultados y el Programa Operativo
Anual.
8. Incluir elementos de enfoque de perspectiva de género, mecanismos de elegibilidad.

Continuar con el proceso de evaluacién y mejora continua, acorde a la etapa de maduracién en

la que se encuentra el Programa Presupuestario.
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Se detalla un porcentaje de avance de cumplimiento del 91%, de acuerdo con el tercer seguimiento:*°

No.
De | Clasificacion

ASM

INGEY

coordinadora

Fecha
inicio

Fecha
término

Productos y
evidencias

% de

avance

Ubicacién del
documento
probatorio

Se realizaron
ajustes al
Arbol de disefio de la
o Secretario problemas MIR para el
1 Institucional i . 01/01/2021 | 30/09/2021 90% 2022; se
Ejecutivo .
Arbol de espera el
objetivos periodo para
cargar
anteproyecto
Se realizaron
Documento de ajustes al
alineacion disefio de la
o Secretario interno, asi MIR para el
2 Institucional . ; 01/01/2021 | 30/09/2021 como el 100% 2022; se
Ejecutivo
resultante del espera el
Sistema periodo para
Hacendario cargar
anteproyecto
Plataforma de g"rzr?chn;z
observatorio b E’ .
T Secretario social observatorio
3 Institucional Ejecutivo 01/01/2021 | 30/09/2021 80% social y
Mapeos construccion
regionales de plataforr_na
con este fin
Creacion en el
sistema
interno de un
apartado para
listado de
organizacione
4 | Institucional | OSSN0 1510110001 | 300972021 | | Fadronde 100% | . .S°®
Ejecutivo beneficiarios instituciones
apoyadas,
cada una con
namero Unico
de
identificacion y
seguimiento
Matriz de Se .realizaron
Indicadores dgg;gezea:a
para Resultados MIR para el
N Secretario
5 Institucional Ejecutivo 01/01/2021 | 30/09/2021 Fichas técnicas 100% 2022; se
espera el
Programa periodo para
Operativo Anual cargar
anteproyecto

9 Obtenido de la documentacion: “SH-ASM3 Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora: Tercer Seguimiento”
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Secretario Pagina de
6 Institucional X : 01/01/2021 | 30/09/2021 transparencia 100%
Ejecutivo g
en sitio web
Matriz de Se _reallzaron
; ajustes al
Indicadores o
disefio de la
para Resultados
o Secretario MIR para el
7 Institucional i . 01/01/2021 | 30/09/2021 50% 2022; se
Ejecutivo Programa
> espera el
Operativo Anual .
periodo para
Cuenta Publica cargar
anteproyecto
Publicacién en
sitios web de
Convocatorias criterios para
Secretario la elegibilidad
8 Institucional Eiecutivo 01/01/2021 | 30/09/2021 Pagina de 100% de proyectos
! transparencia gque impulsen
del Fideicomiso la equidad
social y de
género
Informe de
evaluacion
especifica al Inicio del
desempefio proceso de
Secretario evaluacion
9 Institucional Eiecutivo 01/01/2021 | 30/09/2021 Formato de 100% | como parte del
] difusion PAE 2021 de
la Secretaria
Pagina de de Hacienda
transparencia
del Fideicomiso

Porcentaje total de avance de ASM con clasificacion institucional

Porcentaje total de avance

Ejercicio fiscal 2020: Evaluacién Especifica del Desempefio

Como resultado de la publicacion del Programa Anual de Evaluacion 2021, el Programa presupuestario
fue sujeto a la evaluacion de tipo especifica del desempefio, de la cual se derivaron los siguientes ASM:
1. Alinear los objetivos del Programa presupuestario a la Planeacion Estatal vigente.
2. Generar revisiones continuas a la logica vertical y horizontal de la Matriz de Indicadores para
Resultados.

3. Corregir las variables descritas en los numeradores y denominaciones de la MIR con el fin de
mitigar errores de interpretacion.

Establecer una congruencia en el reporteo de informacién en los instrumentos de seguimiento.

Adecuar el sentido de los indicadores considerando la operacion y enfoque de intervencion del
Programa.
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6. Establecer un mecanismo de validacion de la informacion reportada en los instrumentos de
seguimiento
Unificar criterios de focalizacién de la poblacion
Generar una estrategia para la adecuada definicion y cuantificacién de la poblacion objetivo
Definir una estrategia para generar congruencia en lo reportado en el POA y Cuenta Publica
10. Continuar con el proceso de evaluacién acorde a la etapa de maduracién en la que se encuentra

el Programa presupuestario

Conforme al segundo seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora disponible a la fecha de la

presente evaluacion, se detalla un porcentaje de avance general de cumplimiento del 78%:

No. o o Area Fecha Fecha Productos y % de Ubicacion del
De | Clasificacién . e o . . documento
coordinadora inicio término evidencias avance .
ASM probatorio
Formato de
alineacion Una vez que
(Sistema se publigue el
1 | Institucional | SCCTEMO 101000022 | 30/00/2022 | Hacendario) 0% PED, se
Ejecutivo realizard la
Formato alineacion en
interno de el SICIP
alineacion
Se realizaron
adecuaciones
Matriz de en el disefo
Secretario Indicadores de la MIR; se
2 Institucional Ei : 01/02/2022 | 30/09/2022 | para Resultados 100% cargo el
jecutivo
anteproyecto
Fichas técnicas conforme al
cronograma
del SICIP
Matriz de Se realizaron
Indicadores adecuaciones
para Resultados en el disefio
Secretario 2022 de la MIR; se
3 Institucional ; : 01/02/2022 | 30/09/2022 100% cargo el
Ejecutivo . o
Fichas técnicas anteproyecto
conforme al
Reporte anual cronograma
2021 del SICIP
Reporte de Se implemento6
avance y .
e un sistema
seguimiento de .
. interno de
la Matriz de .
4 | Institucional Secretario | 41,0502 | 30/09/2022 _'Mdicadores 100% iiﬂ?é’?n'qi'ﬁé’
Ejecutivo para Resultados 0 por las
diversas areas
Reporte de :
involucradas
avance y
L enla
seguimiento del

N  OF K - GLF. S.C.
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Programa operacion del
Operativo Anual Programa
Registros
internos
Se realizaron
adecuaciones
Matriz de en el disefio
o Secretario Indicadores de la MIR; se
5 Institucional i . 01/02/2022 | 30/09/2022 | para Resultados 100% cargo el
Ejecutivo
anteproyecto
Fichas técnicas conforme al
cronograma
del SICIP
Reporte de
avance y
seguimiento de
la Matriz de
Indicadores
para Resultados
Reporte de Control
N Secretario avance y mf-:‘diante
6 Institucional i : 01/02/2022 | 30/09/2022 | seguimiento del 100% sistema
Ejecutivo .
Programa interno de
Operativo Anual seguimiento
Mecanismo de
registros
internos segun
los
responsables de
la informacion
Focalizacion de
la poblacion Se realizaron
objetivo adecuaciones
en el disefio
o Secretario Documento de la MIR; se
7 Institucional ; : 01/02/2022 | 30/09/2022 interno con 100% cargo el
Ejecutivo o
criterios de anteproyecto
focalizacion y conforme al
fuentes de cronograma
informacion del SICIP
utilizadas
Focalizacion de
la poblacion
objetivo
Documentacié
Documento n de manera
8 | Institucional | S°CT®@NO | 51/02/2022 | 30/09/2022 | Mtermo con 100 | nemadela
Ejecutivo criterios de contabilizacion
focalizacion, de
cuantificacion y beneficiarios
fuentes de
informacion
utilizadas
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Porcentaje total de avance de ASM con clasificacién institucional
Porcentaje total de avance de ASM con clasificacion intergubernamental

Porcentaje total de avance

Cuenta Publica
Bitacora de
Reportes L
) X oficios y
financieros del -
minutas de
departamento reuniones
de Finanzas
g | [Interguber- Secretario | 41/055002 | 30/09/2022 Programa 50% Reunion
namental Ejecutivo > formal con
Operativo Anual :
Secretaria de
. Hacienda,
Gestion ante . -
p Direccion de
Secretaria de
Hacienda para Presupuestoy
FOSECH
reportes de
Gasto
Anexo | CONAC
— Difusién
Informe final
Ciclos de
evaluacion Formato de
publicados en la andlisis para
Interguber- Secretario pagina de definir tipo de
10 9 X : 01/02/2022 | 30/09/2022 transparencia 30% evaluacion
namental Ejecutivo e .
del Fideicomiso acorde a las
necesidades
Formatos de del Programa
analisis de
deteccion de
necesidades de
evaluacion de
programas
presupuestarios

Dentro de los ASM implementados como mejora continua se identifica la elaboracion de un padron de

beneficiarios disponible en la pagina electronica del Fideicomiso, el cual consta de un listado de la

poblacion atendida, asi como un registro interno en la plataforma SADAP, donde se identifica a cada

organizacion y/o institucion mediante una clave Unica y con los tipos de apoyo otorgados.

Con el fin de lograr su adecuada armonizacion, ademas de contribuir a medir la transparencia, eficacia,

economia y eficiencia del proceso presupuestario, el Fideicomiso presenta su informacion contable,

presupuestaria y programatica aplicable, con base en los criterios establecidos en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG).
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Otro punto que destacar es la elaboracion y publicaciéon de los Lineamientos de Administracién y
Operacion, los cuales son utilizados como base para el funcionamiento del Fideicomiso.

Por ultimo, con motivo de incluir elementos de enfoque de perspectiva de género, en las convocatorias
permanentes se declara que se impulsaran, primordialmente, proyectos que garanticen la equidad social
y de género, asimismo, que consideren en sus actividades la igualdad sustantiva en el &mbito social, la
igualdad de acceso y pleno disfrute de los derechos sociales e impulsar la igualdad de acceso de

muijeres y de hombres a la alimentacion, la educacion y la salud.®*

91 Web: https://fechac.org.mx/tu-proyecto
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33. ¢, Qué recomendaciones de la(s) evaluacion(es) realizadas al Programa presupuestario no

han sido atendidas y por qué?

Justificacion:

En conformidad con la pregunta metodoldgica anterior, alin no se cuenta con un cumplimiento cabal de
las siguientes recomendaciones:

Evaluacion de Disefio:

e Garantizar la estructura analitica del Programa: A la fecha del tercer seguimiento, se estaba en
espera de reflejar los ajustes que se realizaron al disefio de la MIR para el 2022 en el periodo
asignado para cargar el anteproyecto. Como parte de las acciones emprendidas para dar
cumplimiento, se llevo a cabo una reestructuracion de los arboles de problemas y objetivos; sin
embargo, los cambios no se reflejaron en el Sistema Integral del Ciclo Presupuestario para el
ejercicio fiscal 2022.

e Adicionar un mecanismo de seguimiento a beneficiarios indirectos del Programa (Beneficiarios
de las OSC e instancias gubernamentales apoyadas): Para su atencion, era necesaria la
creacion de una alianza para crear un observatorio social y la construccion de una plataforma
con este fin. A la fecha de reportar el tercer seguimiento del avance de los ASM, no se encontraba
disponible. Sin embargo, cabe resaltar que ya se encuentra implementada y se puede visualizar
mediante la pagina electronica de FECHAC en el apartado “Observatorio social”,
https://os.fechac.org.mx.

e Establecer una légica entre la Matriz de Indicadores para Resultados y el Programa Operativo
Anual: A la fecha del tercer seguimiento, se estaba en espera de reflejar los ajustes que se

realizaron al disefio de la MIR para el 2022 en el periodo asignado para cargar el anteproyecto.

Evaluaciéon Especifica del Desempefio:
¢ Alinear los objetivos del Programa presupuestario a la Planeacion Estatal vigente: El Plan Estatal
de Desarrollo 2022 — 2027 se present6 en el mes de marzo de 2022; por lo tanto, la alineacion a
dicho plan se veré reflejada una vez que se cargue el anteproyecto del ejercicio fiscal 2023
conforme al cronograma del SICIP.
o Definir una estrategia para generar congruencia en lo reportado en el POA y Cuenta Publica:
Una de las acciones necesarias para atender el presente ASM es sostener una reunién formal
entre Secretaria de Hacienda, especificamente la Direccién de Presupuesto, con FOSECH, la

cual no se ha concretado a la fecha de la presente evaluacion.
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Continuar con el proceso de evaluacion acorde a la etapa de maduracién en la que se encuentra
el Programa presupuestario: EI Programa Anual de Evaluacion 2022 se public6 en abril del
presente afio. En él, se asigno la Evaluacion Especifica FOSECH al Programa presupuestario,
por lo que, una vez concluida la presente evaluacién conforme al cronograma del PAE, se dara
cumplimiento cabal.
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Tema VIII. Complementariedades, coincidencias y duplicidades con otros Programas Federales

y/o Estatales

34. ¢Con cudles programas federales y/o estatales el Programa presupuestario evaluado

podria tener complementariedad, coincidencia y/o duplicidad?

Justificacion:

De acuerdo con los Términos de Referencia para la Evaluacion Especifica FOSECH, se consideran los

siguientes conceptos:

Coincidencia:

Complementariedad:

¢ Atienden a la misma poblacion,
pero los apoyos son diferentes y

por lo tanto,
complementarios.
e Sus componentes son similares o
iguales y atienden a diferente
poblacion, por lo tanto, son

pueden ser

e Los objetivos (propésito) son
similares y por lo tanto podrian
existir coincidencias.

e Sus componentes son similares o
iguales y atienden a la misma
poblacién, por lo tanto, son
coincidentes.

Duplicidad:
e Cuentan con un mismo objetivo
central, mediante la entrega de

bienes y/o  servicios con
caracteristicas iguales.
eSe atiende a una misma

poblaciéon mediante el mismo tipo
de bien y/o servicio.

complementarios.

En consonancia con dichas definiciones, y tomando como base las fuentes de informacién “Matriz de
Indicadores para Resultados — Cierre Anual 2021”, asi como los catalogos de programacion federal y

estatal, se determind la siguiente coincidencia que coadyuva a la generacién de sinergias:

e Programa Contribucion 5% Impuesto sobre Nomina.

o Dependencia o entidad encargada del Programa: Fideicomiso para la Competitividad y
Seguridad Ciudadana (FICOSEC).

o Descripcion del Programa: Este programa busca a través de las contribuciones extraordinarias
recaudadas proporcionar espacios apropiados para la realizacion de congresos, convenciones y
exposiciones a las y los organizadores de eventos.

o Poblacién objetivo: Organizaciones de la sociedad civil

o Objetivo (proposito): Las organizaciones de la sociedad civil cuentan con financiamiento para
desarrollar acciones y proyectos de prevencion a la violencia, incidencia en politicas publicas,
estado de derecho y fortalecimiento institucional.

o Componente: Gestion de recursos entregados

Con base en lo anterior, se identifica una similitud en el objetivo (propésito) puesto que ambos
programas pretenden que las Organizaciones de la Sociedad Civil accedan y/o cuenten con apoyos
financieros que les permitan desarrollar sus proyectos. En este sentido, atienden a la misma poblacién,
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es decir, “Organizaciones de la Sociedad Civil”. No obstante, a pesar de que los componentes son
similares al hacer referencia a un “recurso financiero”, estos difieren en sus ambitos de competencia en
vista de que FICOSEC facilita la implementacion de proyectos encaminados a la intervencién para la
prevencion de la violencia y la delincuencia, el fortalecimiento y construccién de capacidades
institucionales, el estado de derecho y cultura de la legalidad, asi como la incidencia de politicas publicas
para la seguridad ciudadana, mientras que FOSECH impulsa proyectos enfocados en tres areas

especificas de intervencion: educacién basica, salud preventiva y capital social.
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Tema IX. Perspectiva de género y enfoque de derechos humanos

35. ¢ El Programa presupuestario promueve laigualdad de género y no discriminacién contra

las mujeres, y considera acciones para la disminucién de las brechas de desigualdad?

Justificacioén:

Propiamente, el Pp no otorga sus bienes y/o servicios a personas fisicas. Sin embargo, el Programa
apoya, prioritariamente, a las organizaciones de la sociedad civil e instancias gubernamentales
beneficiadas por el Pp que impulsan proyectos sociales que procuren el desarrollo humano y social de
las personas de una forma incluyente y promuevan la igualdad de oportunidades sin importar origen
étnico o nacional, género, edad, discapacidades, condicidn social, condiciones de salud, religion,
opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, que evite cualquier acto de discriminacion

y sobre todo buscar proteger la dignidad humana.

Los proyectos sociales apoyados deben garantizar la equidad social y de género, considerando en sus
actividades la igualdad sustantiva en el ambito social, la igualdad de acceso y pleno disfrute de los
derechos sociales e impulsar la igualdad de acceso de mujeres y de hombres a la alimentacion, la

educacion y la salud.®?

92 Web: https://fosech.mx/fosech/publicaciones
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36. ¢(El Programa presupuestario propicia acciones para la realizacion de un derecho

humano?

Justificacion:

El Pp otorga sus apoyos a instituciones publicas y organizaciones de la sociedad civil legalmente
constituidas, y que son donatarias autorizadas por el SAT, que operan proyectos sociales en el Estado

de Chihuahua enfocados en una de las siguientes areas:

L, Capital
Educacion Salud el

De acuerdo con la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), los derechos humanos son
el conjunto de prerrogativas sustentadas en la dignidad humana, cuya realizacion efectiva resulta
indispensable para el desarrollo integral de la persona.

Entre los derechos humanos, se encuentran los siguientes, los cuales tienen coincidencia con las areas
de enfoque previamente mostradas:®
e Derecho a la educaciéon: Toda persona tiene derecho a recibir educacion. En México el nivel
preescolar, primaria, secundaria y media superior seran gratuitos y laicos.
e Derecho a la salud: Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud; si las personas
hacen uso de los servicios de salud tienen el derecho de obtener prestaciones oportunas,

profesionales, idoneas y responsables.

Si bien el Programa no otorga de manera directa sus apoyos a la poblacion, su intervencién es parte

fundamental para la realizacion de los derechos humanos previamente mostrados.

93 Web: https://www.cndh.org.mx/derechos-humanos/cuales-son-los-derechos-humanos

N  OF K - GLF. S.C.
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Programas presupuestarios con Enfoque Social

1. ¢El Programa presupuestario contribuye a algun derecho social establecido en el articulo

6 de la Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado de Chihuahua?

Justificacioén:

El Programa presupuestario impulsa proyectos de organizaciones de la sociedad civil y programas de
instituciones publicas que promueven:

» El desarrollo humano y social a través de la educacién.

* La mejora en la calidad de vida con la salud preventiva.

* La conformacién de alianzas por el bien coman mediante el desarrollo del capital social.

Por su parte, la Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado de Chihuahua reconoce y considera
los siguientes derechos sociales:**
l. A la salud y deporte;

Il. A la seguridad social;

M. Al trabajo;

V. A la alimentacién y nutricién;

V. A la Educacion;

VI. A una vida libre de violencia de género;
VII.  Alavivienda,

VIIl. Al medio ambiente sano;

IX. A la no discriminacién en los términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la particular del Estado, la presente ley y demas disposiciones aplicables;
X. A la infraestructura social basica; y

XI. A la participacion en los procesos de desarrollo social y humano.

Con base en lo anterior, el Programa presupuestario contribuye de manera indirecta a cuatro de los
derechos sociales contenidas en la mencionada Ley, en virtud de que son las organizaciones e

instancias quienes impulsan los programas y/o proyectos gque inciden directamente en su cumplimiento.

Para el logro de lo anterior, el bien y/o servicio ofertado por el Pp esta definido dentro de la MIR como

“Recursos financieros otorgados en apoyo a proyectos y programas sociales de las Organizaciones de

9 Obtenido de la documentacién: “Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado de Chihuahua Ultima Reforma POE
2021.09.04/No.71”
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la Sociedad Civil y Entes Publicos en las areas de educacion bésica, salud preventiva y capital social’.
Para la consecucién del componente, es necesaria la realizacion de ciertas acciones, mismas que

compaginan con los derechos sociales, de la siguiente manera:

I. A lasalud (...);

*Actividad C0102: Autorizacion
de recursos destinados a
proyectos y programas

sociales a las OSC y entes
publicos en el area de salud
preventiva

V. A la educacion;

*Actividad C0101: Autorizacion

de recursos destinados a
proyectos y programas
sociales a las OSC y entes
publicos en el area de
educacién basica

X. A la infraestructura social
basica;

Xl. A la participacién en los
procesos de desarrollo social
y humano

*Actividad C0103: Autorizacion

de recursos destinados a
proyectos y programas
sociales a las OSC y entes
publicos en el area de capital
social
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2. ¢Los bienes y/o servicios que el Programa presupuestario otorga, se entregan a unha

poblacion en condicion de vulnerabilidad y/o pobreza?

Justificacion:

El Programa presupuestario otorga el bien y/o servicio definido como “Recursos financieros otorgados
en apoyo a proyectos y programas sociales de las Organizaciones de la Sociedad Civil y Entes Publicos

en las areas de educacion basica, salud preventiva y capital social”.

Es preciso recordar que la poblacion objetivo del Programa corresponde a las “Organizaciones de la
sociedad civil e instancias gubernamentales”, lo que significa que las personas fisicas o individuos

independientes no pueden recibir los bienes y/o servicios otorgados.

Por consiguiente, son las Organizaciones de la Sociedad Civil e Instancias Gubernamentales quienes
atienden de manera directa las necesidades de los individuos, grupos poblacionales o sectores en el
Estado de Chihuahua con altos indices de pobreza y desintegracion social o en situacién de riesgo por

su condicién de desventaja, abandono, desproteccion fisica, mental, juridica y/o social.

De esa forma, el Programa no entrega el bien y/o servicio de manera directa a una poblacion en
condicion de vulnerabilidad y/o pobreza, pero es el conducto para contribuir al sano desarrollo de los
individuos o grupos de poblacién en dicha situacién, siendo considerados como los beneficiarios

indirectos de las alianzas creadas con las Organizaciones Civiles e Instancias Gubernamentales.
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3. ¢Los objetivos del Programa presupuestario y sus indicadores aportan informacion

relevante y de calidad para identificar brechas de desigualdad social?

Justificacion:

El principal objetivo del Pp es que “Las Organizaciones de la Sociedad Civil e Instancias
Gubernamentales acceden a apoyos econdmicos para el desarrollo de proyectos y programas sociales

para las personas vulnerables del Estado de Chihuahua”.

En cuanto a los demés niveles de objetivos, se encuentran enfocados en el otorgamiento y autorizacion
de recursos destinados a proyectos y programas sociales en las areas de educaciéon bésica, salud
preventiva y capital social.

En lo que respecta a los indicadores, estos aportan informacion sobre la variacién porcentual de
proyectos y programas sociales financiados, razon de proyectos totales con relacion al presupuesto
recibido y porcentajes de los recursos autorizados en relacién con el total de recursos destinados en
cada una de las areas mencionadas. Como resultado de lo anterior, no se genera informacién relevante

y de calidad para identificar brechas de desigualdad social.

Sin embargo, cabe resaltar que el Programa apoya proyectos y/o programas sociales que procuren el

desarrollo humano y social de las personas de una forma incluyente y que promuevan la igualdad de

oportunidades, procurando en todo momento proteger la dignidad humana.
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4. ¢Cudles han sido los resultados de mayor relevancia que el Programa presupuestario ha

dado pararealizar un cambio en la poblacién a la que atienden?
Justificacion:

Como se ha mencionado previamente, no se cuenta con un mecanismo de seguimiento formal que
permita conocer la evolucion de la poblacién atendida antes y después de la intervencion del Programa;
sin embargo, como parte del desarrollo de la presente evaluacion, se obtuvo contacto con los
beneficiarios del Pp en el ejercicio fiscal 2021, los cuales expresaron de que maneras han

experimentado un cambio como parte de su participacion:

Gracias al apoyo recibido hemos podido continuar brindando servicios educativos a nuestros
beneficiarios en condiciones de vulnerabilidad.

Agradecemos el apoyo que nos brinda para lograr nuestras metas y objetivos en beneficio de la
comunidad.

Una alianza fundamental para realizar nuestra mision como organizacion de la sociedad civil.

Ser beneficiario ha sido una experiencia que nos ha hecho crecer como organizacién y ha hecho
posible que intervengamos y tengamos el alcance de atender a mas personas con nuestro programa.

El apoyo brindado nos ha permitido impactar positivamente a la sociedad en estado vulnerabilidad en
el area de salud

El apoyo a los proyectos presentados nos ha permitido tener los logros méas importantes que como
OSC hemos alcanzado.

El apoyo nos permite favorecer a estudiantes con limitaciones econémicas con becas universitarias.

Los apoyos otorgados son vitales para el desarrollo de la Sociedad Civil.

El apoyo es muy valioso y trascendente.
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Avances del Programa presupuestario en el ejercicio actual

Primeramente, para efectos del ejercicio actual existi6 un aumento del 9.35%, con respecto al afio
anterior, en el presupuesto autorizado con base en el Presupuesto de Egresos del Estado de Chihuahua

para el ejercicio fiscal 2022, por el monto de $421,015,026.

En el caso, del presupuesto modificado se encuentra conformado por el monto autorizado, asi como por
el ingreso recaudado en el mes de diciembre del ejercicio anterior pero que por la naturaleza de
recaudacion, se le notifica al Fideicomiso en el mes de enero 2022, por un monto de $37,861,667.

Lo anterior, con base en lo reportado en el primer trimestre del 2022 en el seguimiento a la Matriz de
Indicadores para Resultados:®®

Presupuesto 2021 Primer Trimestre 2022

Autorizado 385,017,649 421,015,026 9.35%
Modificado 444,088,466 458,876,693 3.33%

En cuanto a las poblaciones, estuvieron sujetas a diversas modificaciones en torno a su definicién y

cuantificacién para quedar como se muestran a continuacion:

. . S L Organizaciones de la
. Organizaciones civiles e instituciones publicas : R .
Referencia . sociedad civil e instancias 1,304
gue operen en el Estado de Chihuahua
gubernamentales
. . L . Organizaciones de la
Organizaciones de la sociedad civil e instancias : R .
No afectada sociedad civil e instancias 483
gubernamentales
gubernamentales
Potencial Organizaciones civiles e instituciones publicas | Organizaciones de la
gue atienden grupos vulnerables en el Estado | sociedad civil e instancias 821
(Afectada) .
de Chihuahua gubernamentales
Organizaciones civiles e instituciones publicas o
. Organizaciones de la
. gue atienden grupos vulnerables en el Estado : L .
Objetivo . . sociedad civil e instancias 150
de Chihuahua a través de proyectos de
e . . gubernamentales
educacién basica, salud y capital social
A - L . Organizaciones de la
Organizaciones civiles e instituciones publicas : o .
Postergada . sociedad civil e instancias 671
gue operen en el Estado de Chihuahua
gubernamentales

Con relacion a las Matrices de Indicadores para Resultados del Programa, en los ejercicios 2021y 2022,

se manifiestan los siguientes avances:

9 Obtenido de la documentacion: “Seguimiento a la Matriz de Indicadores — Primer Trimestre 2022”
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2021 ‘ Avance Acumulado Primer Trimestre 2022
Nombre del Meta Meta Nombre del Meta Meta
indicador programada lograda indicador programada lograda
Porcentaje
total de Porcentaje total
recursos de recursos
aportados vy 80.00 146.08 aportados y los 80.00 39.38
los que que debieron ser
debieron ser aportados
Fin aportados .
Porcentaje de
organizaciones
de la sociedad
- - - civil e instancias 83.33 0.00
gubernamentales
atendidas en el
ejercicio
Variacion
porcentual de
proyectos —y 1 g79 -5.59 . . .
programas
sociales
Propdésito financiados
Porcentaje de
proyectos y
- - - programas 80.00 34.46
sociales
financiados
Razon de Razon de
proyectos
Componente | totales con proyectos totales
- 880,040.34 | 922,627.95 | con relacion al | 971,573.14 | 1,083,500.25
Cco1 relacion al
presupuesto pre.s; gpuesto
> recibido
recibido
Porcentaje de Porcentaje de
recursos recursos
autorizados financieros
Actividad en relaciéon al autorizados en
total de 40.00 13.30 relacion al total 30.00 35.23
Cc0101
recursos de recursos
destinados a financieros
educacion destinados a
basica educacion basica
Porcentaje de Porcentaje de
. recursos recursos
AELYICT autorizados 40.00 65.12 financieros 35.00 26.15
C0102 ., .
en relaciéon al autorizados en
total de relacion al total

N  OF K - GLF. S.C.
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recursos de recursos
destinados a financieros
salud destinados a
preventiva salud preventiva
Porcentaje de Porcentaje de
recursos recursos
autorizados financieros
Actividad en relacion al autorizados en
C0103 total de 20.00 21.58 relacion al total 35.00 12.22
recursos de recursos
destinados a destinados a
capital social capital social

Entre los cambios identificados en el disefio de la MIR se encuentran los siguientes:

¢ Adicion de un segundo indicador en el nivel fin, el cual considera “Porcentaje de organizaciones

de la sociedad civil e instancias gubernamentales atendidas en el ejercicio”. Sin embargo, no se

considera pertinente debido a que los indicadores de impacto no deben ser responsabilidad

directa del programa ya que estos buscan medir los efectos sociales y/o econémicos a los que

contribuye el programa a la solucién de una problemética global. Asimismo, los indicadores de

este nivel deben contribuir y relacionar el Programa con la planeacion estratégica, en este caso,

al Plan Estatal de Desarrollo vigente.

¢ Modificacién del indicador correspondiente al proposito para medir el porcentaje de proyectos y

programas sociales financiados con relacion al total de proyectos y programas sociales

programados.

Adicionalmente, se realizaron adecuaciones en los medios de verificacion para quedar como se

muestran a continuacion:

Nivel

Fin

Primer Trimestre 2022

Nombre del . o . Nombre del . " .
.. Medio de verificacion L Medio de verificacion
indicador indicador

Porcentaje .

total de Porcentaje total Documento interno:

http://fosech.mx/web/fideico ) Estados analiticos,

recursos X ) de recursos .

miso/transparencia.php publicados en:
aportados y aportados y los
www.fosech.mx . https://fosech,mx/estados-

los que Y gue debieron ser — .

. Actas de consejo analiticos con frecuencia de

debieron ser aportados o

actualizacion trimestral
aportados
Porcentaie de Documento interno:
. J, Actas del Comité Técnico
organizaciones . ]
. publicadas en:
- - de la sociedad
. . . https://fosech,mx/proyectos-
civil e instancias aprobados con frecuencia
gubernamentales

de actualizacién mensual

N  OF K - GLF. S.C.
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atendidas en el
ejercicio
Variacion
porcentual
de Publicacién trimestral del
proyectos Yy Fideicomiso F47611/9 - -
programas www.fosech.mx
sociales
Propdsito financiados
Porcentaie de Documento interno:

o ectoé Actas del Comité Técnico
proyramas y publicadas en:
zoc?ales https://fosech,mx/proyectos-
financiados aprobados con frecuencia

de actualizacién mensual
Raz6n de Razén de Documento interno:
proyectos Actas del Comité Técnico
. proyectos totales . )

Componente | totales con http://fosech.mx/web/ con_ relacion al publicadas en:

Cco1 relacion al | fideicomiso/reportes.php presupuesto https://fosech,mx/proyectos-
presupuesto recibido aprobados con frecuencia
recibido de actualizacién mensual
Porcentaje Porcentaje de
de recursos recursos Documento interno:
autorizados financieros Actas del Comité Técr;ico

- en relacién http://fosech.mx/web/ | autorizados en . _

Actividad o . . L publicadas en:
al total de | fideicomiso/transparencia | relacion al total

C0101 d https://fosech,mx/proyectos-
recursos -php © recursos aprobados con frecuencia
destinados financieros —

. . de actualizacion mensual
a educacion destinados a
basica educacién basica
Porcentaje Porcentaje de
de recursos recursos Documento interno:
autorizados financieros Actas del Comité Técr;ico
. en relacion autorizados en . i

Actividad - publicadas en:
al total de www.fosech.mx relacion al total

C0102 (ECUISOS - de [ECUISOS https://fosech,mx/proyectos-
destinados financieros aprobados con frecuencia

. de actualizacién mensual
a salud destinados a
preventiva salud preventiva
Porcentaie Porcentaje de
de recurjs o5 recursos Documento interno:
autorizados financieros Actas del Comité Técnico

Actividad en relacion s fosech.mx autorizados en publicadas en:

C0103 al total de - relacion al total | https://fosech,mx/proyectos-
ECUISOS de recursos aprobados con frecuencia

. destinados a de actualizacién mensual
destinados . .
capital social
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a capital
social

En cuanto a la misién y vision del Fideicomiso Fondo Social del Empresariado Chihuahuense, se

autorizé un cambio, mismo que fue aprobado por el Comité Técnico en su sesiéon del 13 de mayo de

2022 para quedar como se muestra a continuacién:

Mision 2021
“Apoyar el financiamiento de proyectos y
programas sociales de las organizaciones
de la sociedad civil e instancias
gubernamentales para crear mejores
oportunidades para el desarrollo humano y
social de los chihuahuenses”

Vision 2021
"Ser una institucion lider en responsabilidad
social compartida, sustentable,
transparente, efectiva y con incidencia en
politicas publicas”

9% QObtenido de la documentacion: “2022 Mision Vision FOSECH”

Misién 2022
“Apoyar programas, acciones, planes y
proyectos que contribuyan al desarrollo
social y humano de los chihuahuenses, a
través de procesos formativos y
educativos, de salud y bienestar;
fortaleciendo la capacidad y desempefio de
las organizaciones de la sociedad civil y la
atencion de necesidades producidas por
situaciones de urgencia o desastres
naturales”.

Vision 2022
“Ser un referente nacional de
responsabilidad social compartida entre el
sector privado y gubernamental que
contribuye al desarrollo de todos los
chihuahuenses”

N OF K - GLF. S.C.
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Calidad y suficiencia de lainformacidn disponible para la evaluacion

Para valorar la informacién proporcionada, es necesario considerar un estandar de calidad con

fundamento en dos dimensiones y sus variables:

I.  Calidad, considerando las variables:

a. Disponibilidad: grado de comodidad para los usuarios a la hora de obtener datos e
informacion relacionada. Para su evaluacién, puede descomponerse en tres elementos:
accesibilidad, autorizacion y puntualidad.

b. Fiabilidad: Con base a su precision, consistencia, integridad y suficiencia.

1. Suficiencia.

Para la realizacién de la presente evaluacion, se emplearon las fuentes de informacién proporcionadas
por el responsable del Programa presupuestario. Adicionalmente, se consultdé informacion y
normatividad implicita del Gobierno Federal, Gobierno Estatal, y la contenida en las paginas electrénicas
de FOSECH y FECHAC.

Derivado de las inconsistencias identificadas en los valores contenidos en el documento “Seguimiento
a la Matriz de Indicadores para Resultados — Cierre Anual 2021” no se considerd suficiente para el
desarrollo de la evaluacién por lo que se tuvo que solicitar informacién adicional que permitiera identificar

los valores correctos.

Adicionalmente, la evidencia presentada en la pregunta metodolégica numero seis resulté insuficiente
para conocer como se analizaron e identificaron las distintas alternativas por parte del Programa para

definir el tipo de intervencion.

El resto de la informacion proporcionada se consider6 suficiente y con la calidad requerida para el

desarrollo del presente analisis.
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Hallazgos por temas metodoldgicos

Tema

Justificacion de la creacién y del
disefio del Programa

Buenas practicas

El problema que busca atender el
Pp esta definido de manera clara y
concreta.

El programa cuenta con una
justificacion documentada que
sustenta el tipo de intervencion que
el programa lleva a cabo.

El Fideicomiso tiene las facultades
legales atender el problema o
necesidad prioritaria identificada.

La mayoria de los niveles de la MIR
cumplen con la sintaxis
recomendada para la redaccién de
Su resumen narrativo.

Los supuestos asignados a cada
nivel de la MIR son congruentes
con su respectivo resumen
narrativo.

La mayoria de los indicadores
cumple con la caracteristica
“Claridad” y “Relevancia” en sus
elementos CREMAA.

El desempefio del indicador del
componente CO01, asi como de la
actividad C0103, es satisfactorio.

Areas de oportunidad

Elaborar un diagnéstico que
documente el problema publico que
pretende atender el Programa
presupuestario, asi como sustente
la intervencion del Fideicomiso para
resolverlo.

Delimitar la ubicacion en donde se
encuentra la poblacion  que
presenta el problema o necesidad
que busca atender el Pp.

Garantizar la Estructura Analitica
del Programa  presupuestario
(EAPD).

Contar con un analisis que permita
verificar la factibilidad de la solucién
seleccionada con base en una
Matriz de Alternativas.

Asignar frecuencias de medicién
adecuadas en el componente C01,
asi como en las actividades C0101,
C0102 y C0103.

Adecuar la sintaxis en la
descripcion del componente para
referir un bien y/o servicio.

Contribucion del Programa a la
planeacién estratégica

La mision, visién y marco normativo
muestran una congruencia notable
entre si.

Congruencia de alineacion del Pp
con los instrumentos de planeacion
estratégica internacional.

Alinear el Programa al Plan Estatal
de Desarrollo 2022 — 2027.

Cobertura y focalizacién

El Fideicomiso cuenta con
informacion sistematizada para
conocer la demanda de apoyos.

El Pp cuenta con mecanismos de
elegibilidad de beneficiarios los

Incorporar mecanismo para
conocer, identificar y cuantificar a
beneficiarios indirectos.

Establecer una metodologia
documental para la identificacion y
cuantificacion de poblaciones.
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cuales son congruentes con su
marco normativo.

Cuantificacion de beneficiarios
indirectos a través de las actas de
aprobacion de proyectos.

Definir una estrategia / instrumento
0 mecanismo de cobertura para
atender a la poblacion objetivo.

Operacion del

presupuestario

Programa

El funcionamiento de los procesos
del Programa se encuentra en
apego al “Modelo General de
Procesos”,

Los operadores conocen los
cuellos de botella que se enfrentan
para la entrega de los bienes y/o
servicios otorgados.

Se cuenta con mecanismos
formales para la recopilacion de
informacion.

El Pp cuenta con instrumentos para
medir el grado de satisfaccion de la
poblacién atendida respecto al
proceso de entrega de sus bienes
ylo servicios.

Analisis de los resultados por el
Programa

Se realiza un adecuado uso del
apartado “Justificacion” en el
sistema SICIP.

Se cuenta con mecanismos de
seguimiento a la  poblacion
atendida.

Mejoramiento significativo en la
condicién problema inicial de los
beneficiarios directos.

Resultados favorables en el
instrumento aplicado para conocer
la percepcion de los beneficiarios.
Se cuenta con sistemas de
atencion ciudadana.

Se cuenta con comités de vigilancia
en el interior del Fideicomiso.

Generar una congruencia entre lo
reportado en la MIR y lo contenido
en el sistema interno de
seguimiento.

Contar con un mecanismo formal
que permita conocer la condicion
inicial de los beneficiarios v,
posteriormente, la final como
consecuencia de la participacion en
el Pp.

Establecer mecanismos para la
participacion de los beneficiarios en
la toma de decisiones.
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En la pagina institucional de
FECHAC existe un Observatorio
Social.

Mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas

El Fideicomiso cuenta con
mecanismo de transparencia y
rendicién de cuentas.

El Fideicomiso cuenta con
mecanismos de gobierno abierto.

Se cuenta con un avance del 93%
en la solventacion de ASM.

Atender las recomendaciones de
las evaluaciones realizadas al
Programa presupuestario.

Complementariedades,
coincidencias y duplicidades
con Programas Federales y/o
Estatales

Generar sinergias con el Pp con los
que se identifica coincidencia.

Perspectiva de género y enfoque
de derechos humanos

El Fideicomiso promueve acciones
para garantizar la igualdad de
género y no discriminacion.
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Analisis FODA

Justificacion de la creacion y del disefio del Programa

Temalll. Factores internos Factores externos

Pregunta de . Pregunta de
Fortalezas 9 . Oportunidades 9 .
referencia referencia
Considerar la propuesta de

diagnostico que documente
el problema publico que

El problema que busca atender pretende atender el

el Pp esta definido de manera 2 Programa presupuestario, 1

claray concreta. asi como sustente la
intervencion del
Fideicomiso para
resolverlo.

El programa cuenta con una
justificacion documentada que
sustenta el tipo de intervencién
que el programa lleva a cabo.
El Fideicomiso tiene las
facultades legales atender el
Puntos problema o] necesidad
positivos prioritaria identificada.

La mayoria de los niveles de la
MIR cumplen con la sintaxis
recomendada para la 7
redaccibn de su resumen
narrativo.

Los supuestos asignados a
cada nivel de la MIR son
congruentes con su respectivo
resumen narrativo.

La mayoria de los indicadores
cumple con la caracteristica
“Claridad” y “Relevancia” en
sus elementos CREMAA.

El desempefio del indicador del
componente C01, asi como de
la actividad C0103, es
satisfactorio.

- Pregunta de Pregunta de
Debilidades 9 . Amenazas 9 :
referencia referencia

Puntos No se cuenta con un Mala percepcion de los
negativos diagndstico con los criterios 1 usuarios que consulten los 9
minimos establecidos por la instrumentos de
SHCP y CONEVAL. transparencia del Pp, es

N  OF K - GLF. S.C.



No se realiza la delimitacion de
la ubicacion en donde se
encuentra la poblacion que
presenta el problema o
necesidad que busca atender
el Pp.

El efecto establecido en el
arbol del problema se expresa
en un sentido positivo,
resultando inadecuado.
Identificar un nivel de causa
directa, limita la suficiencia de
bienes y servicios ofertados.
No se garantiza la Estructura
Analitica del Programa
presupuestario (EAPp).
Ausencia de evidencia de que
se realizara un andlisis que
permitiera verificar la
factibilidad de la solucién
seleccionada.

Frecuencias de  medicion
inadecuadas en el componente
C01, asi como en las
actividades C0101, C0102 y
C0103.

Sintaxis incorrecta en la
descripcion del componente
puesto que no refiere un bien
ylo servicio

Los medios de verificacién no
se consideran necesarios Yy
suficientes.

Existe una incongruencia entre
las metas planteadas ya que
las desviaciones se
encuentran por encima o por
debajo de los rangos
establecidos.

El sentido de los indicadores
de los niveles fin, componente
C01, asi como actividades
C0101 y C0102, no son
congruentes con sus
respectivas lineas base vy
metas establecidas.

decir, de la MIR derivado de
las desviaciones obtenidas.
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Contribucién del Programa a la planeacidn estratégica
Tema lll. Factores internos Factores externos
Pregunta de . Pregunta de
Fortalezas 9 . Oportunidades 9 .
referencia referencia
La mision, visibn y marco Falta de apoyos
normativo  muestran  una 10 gubernamentales para la 10
Puntos . , .,
ositivos congruencia latente entre si. atencién de OSC.
e Congruencia de alineacioén del .
Po con los instrumentos de Alinear el Programa al Plan
P ., L. 11 Estatal de Desarrollo 2022 11
planeacion estratégica
. . —2027.
internacional.
- Pregunta de Pregunta de
Debilidades g . Amenazas 9 :
referencia referencia
Unicamente se contempla una Disminucion de donatarias
Puntos linea de enfoque en Ia 11 autorizadas a través de los 10
negativos alineacion al PED y PND. anos.
El propdsito y componente solo
se alinea a un area de enfoque, 11
es decir, a la educacion.
Coberturay focalizacion
Tema lV. Factores internos Factores externos
Pregunta de . Pregunta de
Fortalezas 9 . Oportunidades 9 .
referencia referencia
El Fideicomiso cuenta con Uso de plataformas
informacion sistematizada para digitales para mayor
13 ! 18
conocer la demanda de cobertura en los estudios
apoyos. realizados.
El Pp cuenta con mecanismos Incorporar mecanismo para
Puntos de elegibilidad de beneficiarios 14 conocet, identificar y 18
positivos los cuales son congruentes cuantificar a beneficiarios
con su marco normativo. indirectos
Cuantificacién de beneficiarios
indirectos a través de las actas 18
de aprobacién de proyectos.
Muestreo de seguimiento de 18
los beneficiarios indirectos.




INTERNATIONAL

Evaluacién Especifica FOSECH

- Pregunta de Pregunta de
Debilidades 9 . Amenazas 9 .
referencia referencia
_— . Percepcion de la
El Fideicomiso carece de una . P .
. ciudadania entre los
metodologia documental para . '
; e 12 instrumentos que refieren a 16
la identificacion y . i
e . la poblacion atendida por el
cuantificacion de poblaciones. Pp
Veracidad o sesgos de
Puntos . . . . -
. Existe una discrepancia de la informacion de los
negativos - )
poblacién atendida reportada 12 resultados recabados para 18
en la MIR con lo contenido en percepcion de beneficiarios
el padrén de beneficiarios. indirectos al utilizar
plataformas digitales.
Ausencia de estrategia /
instrumento 0 mecanismo de 15
cobertura para atender a la
poblacion objetivo.
Operacion del Programa presupuestario
Tema V. Factores internos Factores externos
Pregunta de . Pregunta de
Fortalezas g : Oportunidades g .
referencia referencia
El funcionamiento de los Ampliaciones al
procesos del Programa se 20 presupuesto derivado de la 29
encuentra en apego al “Modelo recaudacion de la
General de Procesos” contribucién extraordinaria.
Los operadores conocen los
cuellos de botella que se
enfrentan para la entrega de 21
Puntos los bienes y/o servicios
positivos otorgados.
Se cuenta con mecanismos
formales para la recopilacion 23
de informacion.
El Pp cuenta con instrumentos
para medir el grado de
satisfaccion de la poblacion 26
atendida respecto al proceso
de entrega de sus bienes y/o
servicios.
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o Pregunta de Pregunta de
Debilidades 9 . Amenazas 9 :
referencia referencia

Reducciones al
presupuesto con motivo de

Puntos ser una contribucién 22
negativos extraordinaria que depende

del pago de empresarios.

Desfase en la transferencia
del recurso recaudado por 22
Secretaria de Hacienda.

Analisis de los resultados alcanzados por el Programa

Tema VI. Factores internos Factores externos

referencia referencia
Se realiza un adecuado uso del
apartado “Justificacion” en el 24
sistema SICIP.
Se cuenta con mecanismos de
seguimiento a la poblacion 25
atendida.
Mejoramiento significativo en
la condicion problema inicial de 27
los beneficiarios directos.
Resultados favorables en el
instrumento  aplicado para
conocer la percepcién de los
beneficiarios.
Se cuenta con sistemas de
atencion ciudadana.
Se cuenta con comités de
vigilancia en el interior del 29
Fideicomiso.
En la pégina institucional de
FECHAC existe un 29
Observatorio Social.

- Pregunta de Pregunta de
Debilidades 9 . Amenazas 9 :
referencia referencia
Existen diferencias entre lo El SICIP no permite

Puntos reportado en la MIR y lo 24 cancelaciones de recurso lo o4
negativos contenido en el sistema interno que afecta el reporte de

de seguimiento. avances obtenidos.
No se cuenta con un Sesgos de los resultados

. . 27 . S
mecanismo formal que permita obtenidos en la aplicacion

Puntos
positivos

27

29

26
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conocer la condicién inicial de de instrumentos de
los beneficiarios y la final como satisfaccion.
consecuencia de la

participacion en el Pp.
No se cuentan con

mecanismos para la
participacion de los 29
beneficiarios en la toma de
decisiones.

Mecanismo de transparenciay rendicién de cuentas

Tema VII. Factores internos Factores externos

Pregunta de . Pregunta de
Fortalezas 9 . Oportunidades 9 .
referencia referencia

El Fideicomiso cuenta con . .
. ) Cumplir con la totalidad de
mecanismo de transparencia y 30 33
. los ASM.
rendicion de cuentas.
Puntos T .
. El Fideicomiso cuenta con
positivos . .
mecanismos de  gobierno 31
abierto.
Se cuenta con un avance del
93% en la solventacién de 32
ASM.
- Pregunta de Pregunta de
Debilidades 9 . Amenazas 9 :
referencia referencia
. Penalizacion or
Puntos No se han atendido . L P
negativos recomendaciones de las incumplimiento por parte de
9 33 Secretaria de Hacienda, asi 33

evaluaciones realizadas al

. como de la Secretaria de la
Programa presupuestario.

Funcién Publica.

Complementariedades, coincidencias y duplicidades con otros Programas Federales y/o Estatales

Tema VIII. Factores internos Factores externos

Pregunta de . Pregunta de
Fortalezas g . Oportunidades g .
referencia referencia
Puntos

Generar sinergias con el Pp
con los que se identifica 34
coincidencia.

positivos
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o Pregunta de Pregunta de
Debilidades 9 . Amenazas 9 :
PUNtOS referencia referencia
negativos Existencia de una
9 duplicidad con el Pp 34
coincidente.
Perspectiva de género y enfoque de derechos humanos
Tema IX. Factores internos Factores externos
Pregunta de . Pregunta de
Fortalezas 9 . Oportunidades 9 .
referencia referencia
Puntos El Fideicomiso  promueve
positivos acciones para garantizar la 35
igualdad de género y no
discriminacion.
- Pregunta de Pregunta de
Puntos R dlitlliss refgerencia Amenazas refgerencia
negativos ‘—‘ ‘ ’
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Conclusiones

Conclusiones especificas:

|. Caracteristicas del Programa
El Fideicomiso F/47611-9, Fondo Social del Empresariado Chihuahuense (FOSECH), se cre6 en 1994
a través del Decreto 266-94-XI-P.E. y, desde entonces, ha renovado su decreto en diversas

ocasiones, siendo el Decreto No. LXVI/RFDEC/1011/2021 1l P.O. el dltimo con una vigencia hasta el
31 de diciembre del afio dos mil treinta y seis. Cabe hacer mencién que el Fideicomiso es un ente sin
estructura operativa, que tiene como objetivo principal coadyuvar al sano desarrollo de las y los
chihuahuenses que viven en situacién de riesgo a través de la inversion en programas y proyectos de
organizaciones civiles e instituciones publicas enfocados a las areas de educacion basica, salud
preventiva y capital social. Para el logro de lo anterior, la Fundacion del Empresariado Chihuahuense,
A.C. (FECHAC) interviene en el desarrollo de actividades especificas, con el fin de generar una apoyo

en la ejecucion del Programa presupuestario (Pp).

II. Justificacion de la creacion y del disefio del Programa

Actualmente, el Programa presupuestario se encuentra regulado por los Lineamientos de
Administracion y Operacién del Fideicomiso; sin embargo, dicho documento carece de los elementos
requeridos en los “Elementos minimos para la elaboracion de diagnésticos de programas de nueva
creacion o con cambios sustanciales” emitidos por la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado
de Chihuahua. Por tal motivo, es necesario definir un diagndstico que presente el problema o
necesidad publica que justifica el disefio del Pp.

La definicion del problema o necesidad publica que se busca atender mediante la intervencion del
Programa se encuentra implicito dentro del Arbol del Problema como “Las organizaciones de la
sociedad civil e instancias gubernamentales no cuentan con apoyos financieros para el desarrollo de
proyectos y programas sociales, en las areas de educacion basica, salud preventiva y desarrollo de
capital social”. Con base en el marco normativo del Pp, el Fideicomiso tiene las facultades legales

para atender el problema o necesidad prioritaria mencionada.

Asimismo, aun cuando la MIR ha sido modificada y mejorada, se sugiere realizar revisiones continuas
gue permitan asegurar tanto la l6gica horizontal como la vertical, conforme a la Metodologia del Marco

Légico.

Por otra parte, es importante incorporar un mecanismo de programacion de metas con base en la

capacidad operativa, histérico de comportamiento de indicadores y metas definidas para lograr un
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comportamiento aceptable, tal como lo establecen los parametros de semaforizacion, mismos que

identifican si el comportamiento del indicador fue el adecuado o esperado o, por el contrario, si se
encuentra en riesgo o es critico. En este respecto, es indispensable una adecuada asignacion de los

sentidos de los indicadores.

lll. Contribucién del Programa a la planeacién estratégica

Actualmente, el Pp cuenta con una misién y vision institucional, las cuales son congruentes con su

marco normativo.

En lo que respecta a la vinculacion de la planeacion estratégica en el &mbito local, la alineacion esta
de acuerdo con el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2017 — 2021, a nivel fin, propdsito y componente.
No obstante, sus alineaciones se encuentran limitadas. En lo que concierne al &mbito nacional, se

identifica una contribucion al Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019 — 2024 a nivel fin.

Derivado de la publicacion del Plan Estatal de Desarrollo 2022 — 2027, y con la finalidad de contribuir
a la consecucion de objetivos de la Administracion Publica Estatal, se recomienda alinear el Pp a los
ejes de la politica publica que este contiene.

IV. Coberturay focalizacion

El Fideicomiso identifico y cuantificé los diversos tipos de poblaciones (referencia, potencial, no
afectada, postergada y objetivo). Sin embargo, estas no son congruentes entre si. Es por ello por lo
que es necesario unificar sus unidades de medida, con la finalidad de focalizar de manera adecuada

la poblacién objetivo y, de esta forma, delimitar el alcance de intervencion publica del Programa.

La poblacién objetivo, por su parte, son las “Organizaciones de la Sociedad Civil e Instancias
Gubernamentales”, por lo que los beneficiarios del Programa, es decir, la poblacion atendida son las
organizaciones legalmente constituidas que operan dentro de los limites del Estado de Chihuahua y
que son donatarias autorizadas por el Sistema de Administracion Tributaria (SAT), asi como las
instituciones de caracter publico dedicadas a la educacion béasica y a la proteccién de la salud.

El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda total de apoyos
y las caracteristicas de los solicitantes. Asimismo, cuenta con mecanismos de elegibilidad de sus

beneficiarios.

Si bien se cuenta con un listado de las organizaciones e instituciones beneficiadas, el cual se

encuentra publicado en la pagina electrénica del Fideicomiso, es necesario robustecer la informacién
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que este muestra, con motivo de fomentar la transparencia y evitar que se dupliquen aquellas que

obtuvieron mas de un apoyo durante el ejercicio fiscal.

V. Operacion del Programa presupuestario

Los procesos y/o procedimientos para la generacién de los bienes y/o servicios que entrega el Pp
estan estandarizados y sistematizados. Asimismo, se encuentran difundidos publicamente a través
de la pagina electrénica de FECHAC, con apego a establecido en los Lineamientos de Administracién
y Operacion de FOSECH.

El funcionamiento de los procesos del Programa se encuentra en apego al “Modelo General de

Procesos”, ademas, el Pp identifica sus cuellos de botella en su operacion.

Se cuenta con un mecanismo formal para la recopilaciéon de informacién para el reporte de avances

logrados en el cumplimiento de objetivos y metas del Programa presupuestario.

VI. Andlisis de los resultados alcanzados por el Programa

El Pp cuenta con fuentes de informacién que dan soporte del avance logrado; sin embargo, existen
incongruencias con lo que se reporté en los distintos instrumentos de seguimiento. Dichas diferencias,

se deben principalmente a las cancelaciones de recurso aprobado a los proyectos.

El Programa presupuestario cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de la

poblacién atendida respecto al proceso de entrega de sus bienes y/o servicios.

Con base en los resultados obtenidos al aplicar una encuesta a las organizaciones de la sociedad civil
e instancias gubernamentales, es decir, a beneficiarios directos del Pp, se puede observar que estas
han experimentado un mejoramiento significativo en su condicidn-problema inicial, como

consecuencia de su participacion en el Programa.

El Fideicomiso cuenta con mecanismos que permiten verificar el cumplimiento de las metas y la
correcta aplicacion de los recursos publicos asignados a los programa, los cuales se conforman por
sistemas de atencion ciudadana, a través de la Unidad de Transparencia; Comités de vigilancia, en
este caso del Comité Técnico y de observatorios ciudadanos, es decir, el observatorio social

disponible en la pagina electrénica de FECHAC.

VII. Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas

El Programa presupuestario cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas, entre

los cuales se encuentra la publicacion de su documentacién normativa y operativa, informacion

financiera sobre el presupuesto asignado, indicadores que permiten rendir cuenta de sus objetivos y
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resultados, resultados de evaluaciones aplicadas al Pp. Asimismo, se cuentan con mecanismos para

fomentar los principios de gobierno abierto, la accesibilidad e innovacion tecnolégica.

A través del tiempo, el Pp ha sido sujeto de tres evaluaciones en los ejercicios fiscales 2018, 2019 y
2020 de tipo procesos, disefio y especifica del desempefio correspondientemente, resultando diversos
Aspectos Susceptibles de Mejora; con respecto a aquellos clasificados como especificos y/o

institucionales, se cuenta con un 93% de avance en su cumplimiento.

VIIl. Complementariedades, coincidencias y duplicidades con otros Programa presupuestarios

Se detectod una coincidencia con el Programa “Contribucion 5% Impuesto sobre Némina” a cargo del
Fideicomiso para la Competitividad y Seguridad Ciudadana (FICOSEC) a consecuencia de que se
identifica una similitud en el objetivo (propdsito) puesto que ambos programas pretenden que las
Organizaciones de la Sociedad Civil accedan y/o cuenten con apoyos financieros que les permitan
desarrollar sus proyectos. En este sentido, atienden a la misma poblacion, es decir, “Organizaciones
de la Sociedad Civil”. No obstante, a pesar de que los componentes son similares al hacer referencia

a un “recurso financiero”; estos difieren en sus ambitos de competencia.

IX. Perspectiva de género y enfoque de derechos humanos

El Programa presupuestario promueve la igualdad de género y no discriminacién contra las mujeres,
y considera acciones para la disminucion de las brechas de desigualdad a través de impulsar,
prioritariamente, proyectos sociales de las organizaciones de la sociedad civil e instancias
gubernamentales que procuren el desarrollo humano y social de las personas de una forma incluyente
y promuevan la igualdad de oportunidades sin importar origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidades, condicién social, condiciones de salud, religién, opiniones, preferencias sexuales,
estado civil o cualquier otra, que evite cualquier acto de discriminacién y sobre todo buscar proteger
la dignidad humana.

Con base en el analisis presentado, el Pp muestra grandes avances en sus etapas de maduracion,
en virtud de que el problema que busca atender el Pp esta definido de manera clara y concreta;
asimismo, el Pp cuenta con una justificacién documentada que sustenta el tipo de intervencion que

lleva a cabo.

El Fideicomiso cuenta con informacion sistematizada para conocer la demanda de apoyos y
mecanismos de elegibilidad de beneficiarios, los cuales son congruentes con su marco normativo; asi
como con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de la poblacion atendida respecto al

proceso de entrega de sus bienes y/o servicios.
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Adicionalmente, se obtuvieron resultados favorables en el instrumento aplicado para conocer la
percepcion de los beneficiarios directos, lo que indica que el Programa presupuestario es relevante

para la atencion de la problematica y/o necesidad en la que interviene.

Por otra parte, también presenta areas de oportunidad que, de ser debidamente atendidas,
fomentaran la consolidacién del Programa. Tales como el establecer un diagnéstico que documente
el problema publico que pretende atender el Programa presupuestario, asi como sustente la
intervencion del Fideicomiso para resolverlo; realizar una reestructuracion del Pp asi como alinearlo
conforme al Plan Estatal de Desarrollo vigente de manera que el Programa constituya un esfuerzo
coordinado en torno a las prioridades de la Administracion Publica Estatal; establecer un mecanismo
de metas acertadas que impulsen el desempefio del Programa; fortalecer la transparencia del Pp al
consolidar el padron de beneficiarios de manera que permita conocer los beneficiarios Unicos al cierre
del ejercicio, es decir, sin que estos se dupliquen por el nUmero de apoyos que recibieron; mitigar, a
la mayor medida posible, las discrepancias existentes entre las bases de datos internas del
Fideicomiso y los reportes de seguimiento de la MIR y POA con motivo de brindar confianza y
veracidad a los usuarios de la informacién; e implementar canales de retroalimentacion con base en

la participacién activa de los beneficiarios del Programa para la creacion de valor publico.

Sirvanse las conclusiones del presente Informe de Evaluacion para observar lo dispuesto en el
namero 28 del Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema de

Evaluacién del Desempefio que a la letra dice:

“La informacién de los resultados alcanzados en el cumplimiento de los objetivos, metas y la obtenida
de las evaluaciones realizadas en los ejercicios fiscales anteriores y en curso, sera un elemento a
considerar, entre otros derivados de los diversos sistemas 0 mecanismos de evaluacion, para la toma
de decisiones para las asignaciones de recursos y la mejora de las politicas, de los Programas

presupuestarios y del desempefio institucional (...)"
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Aspectos Susceptibles de Mejora

Sirvase las recomendaciones del presente informe de evaluacién para observar lo dispuesto en el

numeral 28 del Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema de Evaluacion

del Desempeiio que a la letra dice:

“La informacion de los resultados alcanzados en el cumplimiento de los objetivos, metas y la obtenida

de las evaluaciones realizadas en los ejercicios fiscales anteriores y en curso, serd un elemento para

considerar, entre otros derivados de los diversos sistemas o mecanismos de evaluacion, para la toma

de decisiones para las asignaciones de recursos y la mejora de las politicas, de los Programas

presupuestarios y del desempefio institucional. (...)”

Con resultado del analisis efectuado en el desarrollo de la evaluacion, se llegdé a las siguientes

recomendaciones:

Reestructuracion del Programa presupuestario con base en el Plan Estatal de Desarrollo (PED)
2022 - 2027.

Elaborar un diagnéstico que documente el problema publico que pretende atender el Programa
presupuestario, asi como sustente la intervencion del Fideicomiso para resolverlo.

Establecer un mecanismo de definicibn de metas acertadas analizando las trayectorias del
desempenfio de los indicadores con base al comportamiento historico o grupos focales, segun
corresponda.

Consolidar el padrén de beneficiarios de manera que permita conocer los beneficiarios Unicos al
cierre del ejercicio, es decir, sin que estos se dupliquen por el nimero de apoyos que recibieron.
Mitigar a la mayor medida posible las discrepancias existentes entre las bases de datos internas
del Fideicomiso y los reportes de seguimiento de la MIR y POA.

Implementar un mecanismo para obtener retroalimentacién con base en la participacion activa

de los beneficiarios del Programa.
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Anexos

Anexo |. Formato para la difusién de los resultados de las Evaluaciones

1. Descripcion de la Evaluacién

1.1 Nombre de la evaluacion: Evaluacion Especifica FOSECH

1.2 Fecha de inicio de la evaluaciéon (dd/mm/aaaa): 25/05/2022

1.3 Fecha de término de la evaluacién (dd/mm/aaaa): | 23/08/2022

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y nombre de la unidad
administrativa a la que pertenece:
Nombre: Unidad administrativa:

Lic. Erika del Carmen Seyffert Ibarra Direccion General de la Fundacion del
Empresariado Chihuahuense, A.C.

1.5 Objetivo general de la evaluacion:
Contar con un diagnéstico sobre la capacidad institucional, organizacional y de gestion del Programa
Contribucién a Cargo del Impuesto Sobre N6mina, que permita orientar el uso de los recursos hacia resultado,
de manera eficiente y eficaz, y con ello se contribuya a mejorar la toma de decisiones. Ademas de proveer
informacion que retroalimente el disefio, la gestién y los resultados del Programa presupuestario.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

1. Analizar la l6gicay congruencia en el disefio del programa, su vinculacién con la planeacion sectorial, estatal
y nacional, la consistencia entre el disefio y la normatividad aplicable, asi como las posibles
complementariedades y/o coincidencias con otros programas federales.

2. ldentificar si el programa cuenta con instrumentos de planeacién y orientacion hacia resultados

3. Examinar si el programa ha definido una estrategia de cobertura de mediano y de largo plazo y los avances
presentados en el ejercicio fiscal evaluado.

4. Analizar los principales procesos establecidos en las Reglas de Operacion del Programa (ROP) o en la
normatividad aplicable; asi como los sistemas de informacién con los que cuenta el programa y sus
mecanismos de rendicién de cuentas.

5. ldentificar si el programa cuenta con instrumentos que le permitan recabar informacién para medir el grado
de satisfaccién de los beneficiarios del programa y sus resultados.

6. Examinar los resultados del programa respecto a la atencion del problema para el que fue creado.

7. Analizar los hallazgos relevantes derivados de evaluaciones anteriores y la atencion de recomendaciones
emitidas; e

8. Identificar las principales fortalezas y debilidades para emitir las recomendaciones pertinentes.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

Cuestionarios X | Entrevistas | X | Formatos Otros (Texto libre)

(especifique)

Descripcién de las técnicas y modelos utilizados:

La evaluacién del Programa presupuestario “Contribucién a Cargo del Impuesto Sobre Némina” se llevé a cabo

a través del tipo de analisis de gabinete y de campo; a su vez, se utilizaran metodologias como requerimiento

de informacién, revision de documentacion y sistemas, reuniones con personal estratégico, asi como revision

con metodologia CONAC, Metodologia del Marco Logico y criterios CONEVAL.

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

1. ElPrograma cuenta con una justificacion documentada que sustenta el tipo de intervencién que el programa
lleva a cabo.

2. No se cuenta con un diagnéstico que documente el problema publico que pretende atender el Programa
presupuestario, asi como sustente la intervencién del Fideicomiso para resolverlo.
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3. Congruencia de alineacién del Pp con los instrumentos de planeacion estratégica internacional.
4. Unicamente se contempla una linea de enfoque en la alineacion al Plan Estatal de Desarrollo y Plan Nacional
de Desarrollo.
5. El Pp cuenta con mecanismos de elegibilidad de beneficiarios los cuales son congruentes con su marco
normativo.
6. Existen diferencias entre lo reportado en la MIR y lo contenido en el sistema interno de seguimiento.
7. Los operadores conocen los cuellos de botella que se enfrentan para la entrega de los bienes y/o servicios
otorgados.
8. EIl Programa cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de la poblacion atendida respecto
al proceso de entrega de sus bienes y/o servicios.
9. No se cuentan con mecanismos para la participacion de los beneficiarios en la toma de decisiones.
10. Mejoramiento significativo en la condicion problema inicial de los beneficiarios directos.
2.2 Sefalar cuéles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas de acuerdo
con los temas del Programa, estrategia o instituciones:
2.2.1 Fortalezas:
Justificaciéon de la creacién y del disefio del Programa
e El problema que busca atender el Programa presupuestario (Pp) esta definido de manera clara y
concreta.
e EIl programa cuenta con una justificacién documentada que sustenta el tipo de intervencion que el
programa lleva a cabo.
o El Fideicomiso tiene las facultades legales atender el problema o necesidad prioritaria identificada.
e La mayoria de los niveles de la MIR cumplen con la sintaxis recomendada para la redaccién de su
resumen narrativo.
e Los supuestos asignados a cada nivel de la MIR son congruentes con su respectivo resumen narrativo.
e La mayoria de los indicadores cumple con la caracteristica “Claridad” y “Relevancia” en sus elementos
CREMAA.
e El desempefio del indicador del componente C01, asi como de la actividad C0103, es satisfactorio.

Contribucién del Programa a la planeacidn estratégica
e La mision, vision y marco normativo muestran una congruencia notable entre si.
e Congruencia de alineacion del Pp con los instrumentos de planeacion estratégica internacional.

Coberturay focalizacién
e El Fideicomiso cuenta con informacion sistematizada para conocer la demanda de apoyos.
e EIPp cuenta con mecanismos de elegibilidad de beneficiarios los cuales son congruentes con su marco
normativo.
e Cuantificacion de beneficiarios indirectos a través de las actas de aprobacién de proyectos.
e Muestreo de seguimiento de los beneficiarios indirectos.

Operacion del Programa presupuestario

e EIl funcionamiento de los procesos del Programa se encuentra en apego al “Modelo General de
Procesos”.

e Los operadores conocen los cuellos de botella que se enfrentan para la entrega de los bienes y/o
servicios otorgados.

e Se cuenta con mecanismos formales para la recopilacion de informacion.

e El Pp cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de la poblacion atendida respecto al
proceso de entrega de sus bienes y/o servicios.
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Anélisis de los resultados alcanzados por el Programa
e Serealiza un adecuado uso del apartado “Justificaciéon” en el Sistema Integral del Ciclo Presupuestario.
e Se cuenta con mecanismos de seguimiento a la poblacién atendida.
e Mejoramiento significativo en la condicion problema inicial de los beneficiarios directos.
e Resultados favorables en el instrumento aplicado para conocer la percepcion de los beneficiarios.
e Se cuenta con sistemas de atencion ciudadana, comités de vigilancia en el interior del Fideicomiso y en
la pagina institucional de FECHAC existe un observatorio social.

Mecanismo de transparenciay rendicion de cuentas
e El Fideicomiso cuenta con mecanismo de transparencia y rendicion de cuentas; asi como con
mecanismos de gobierno abierto.
e Se cuenta con un avance del 93% en la solventacion de Aspectos Susceptibles de Mejora.

Perspectiva de género y enfoque de derechos humanos
e El Fideicomiso promueve acciones para garantizar la igualdad de género y no discriminacion.

2.2.2 Oportunidades:

Justificaciéon de la creacién y del disefio del Programa
e Considerar la propuesta de diagndstico que documente el problema publico que pretende atender el
Programa presupuestario, asi como sustente la intervencién del Fideicomiso para resolverlo.

Contribucién del Programa a la planeacidn estratégica
e Falta de apoyos gubernamentales para la atencién de Organizaciones de la Sociedad Civil.
e Alinear el Programa al Plan Estatal de Desarrollo 2022 — 2027.

Coberturay focalizacién
e Uso de plataformas digitales para mayor cobertura en los estudios realizados.
e Incorporar mecanismo para conocer, identificar y cuantificar a beneficiarios indirectos.

Operacién del Programa presupuestario
e Ampliaciones al presupuesto derivado de la recaudacion de la contribucion extraordinaria.

Mecanismo de transparenciay rendicién de cuentas
e  Cumplir con la totalidad de los Aspectos Susceptibles de Mejora.

Complementariedades, coincidencias y duplicidades con otros Programas Federales y/o Estatales
e Generar sinergias con el Pp con los que se identifica coincidencia.

2.2.3 Debilidades:

Justificacion de la creacién y del disefio del Programa

¢ No se cuenta con un diagnéstico con los criterios minimos establecidos por CONEVAL.

e No se realiza la delimitacién de la ubicacién en donde se encuentra la poblacion que presenta el
problema o necesidad que busca atender el Pp.

e Elefecto establecido en el &rbol del problema se expresa en un sentido positivo, resultando inadecuado.

e Identificar un nivel de causa directa, limita la suficiencia de bienes y servicios ofertados.

¢ No se garantiza la Estructura Analitica del Programa presupuestario (EAPp).

e Ausencia de evidencia de que se realizara un andlisis que permitiera verificar la factibilidad de la solucion
seleccionada.
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e Frecuencias de medicién inadecuadas en el componente C01, asi como en las actividades C0101,
C0102 y C0103.

e Sintaxis incorrecta en la descripcion del componente puesto que no refiere un bien y/o servicio

e Los medios de verificacion no se consideran necesarios y suficientes.

e Existe unaincongruencia entre las metas planteadas ya que las desviaciones se encuentran por encima
0 por debajo de los rangos establecidos.

e Elsentido de los indicadores de los niveles fin, componente C01, asi como actividades C0101 y C0102,
no son congruentes con sus respectivas lineas base y metas establecidas.

Contribucion del Programa a la planeacion estratégica
e Unicamente se contempla una linea de enfoque en la alineacion al Plan Estatal de Desarrollo y Plan
Nacional de Desarrollo.
e El propésito y componente solo se alinea a un area de enfoque, es decir, a la educacion.

Coberturay focalizacién
e El Fideicomiso carece de una metodologia documental para la identificaciéon y cuantificacion de
poblaciones.
e Existe una discrepancia de la poblacion atendida reportada en la MIR con lo contenido en el padrén de
beneficiarios.
e Ausencia de estrategia / instrumento 0 mecanismo de cobertura para atender a la poblacién objetivo.

Andlisis de los resultados alcanzados por el Programa
e Existen diferencias entre lo reportado en la MIR y lo contenido en el sistema interno de seguimiento.
¢ No se cuenta con un mecanismo formal que permita conocer la condicion inicial de los beneficiarios y
la final como consecuencia de la participacién en el Pp.
¢ No se cuentan con mecanismos para la participacion de los beneficiarios en la toma de decisiones.

Mecanismo de transparenciay rendicién de cuentas
¢ No se han atendido recomendaciones de las evaluaciones realizadas al Programa presupuestario.

2.2.4 Amenazas:

Justificacion de la creacién y del disefio del Programa
e Mala percepcion de los usuarios que consulten los instrumentos de transparencia del Pp, es decir, de
la MIR derivado de las desviaciones obtenidas.

Contribucidén del Programa a la planeacion estratégica
e Disminucion de donatarias autorizadas a través de los afos.

Coberturay focalizacién
e Percepcion de la ciudadania entre los instrumentos que refieren a la poblacion atendida por el Pp.
e Veracidad o sesgos de informacion de los resultados recabados para percepcion de beneficiarios
indirectos al utilizar plataformas digitales.

Operacién del Programa presupuestario
¢ Reducciones al presupuesto con motivo de ser una contribucién extraordinaria que depende del pago
de empresarios.
e Desfase en la transferencia del recurso recaudado por Secretaria de Hacienda.
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Andlisis de los resultados alcanzados por el Programa
e ElSistema Integral del Ciclo Presupuestario no permite cancelaciones de recurso lo que afecta el reporte
de avances obtenidos.
e Sesgos de los resultados obtenidos en la aplicacidn de instrumentos de satisfaccion.

Mecanismo de transparenciay rendicién de cuentas
e Penalizacién por incumplimiento por parte de Secretaria de Hacienda, asi como de la Secretaria de la
Funcion Publica.

Complementariedades, coincidencias y duplicidades con otros Programas Federales y/o Estatales
e Existencia de una duplicidad con el Pp coincidente.

3. Conclusiones y recomendaciones de la evaluacion

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

I. Caracteristicas del Programa

El Fideicomiso F/47611-9, Fondo Social del Empresariado Chihuahuense (FOSECH), se cre6 en 1994 a través
del Decreto 266-94-XI-P.E. y, desde entonces, ha renovado su decreto en diversas ocasiones, siendo el Decreto
No. LXVI/RFDEC/1011/2021 Il P.O. el Gltimo con una vigencia hasta el 31 de diciembre del afio dos mil treinta
y seis. Cabe hacer mencién que el Fideicomiso es un ente sin estructura operativa, que tiene como objetivo
principal coadyuvar al sano desarrollo de las y los chihuahuenses que viven en situaciéon de riesgo a través de
la inversion en programas y proyectos de organizaciones civiles e instituciones publicas enfocados a las areas
de educacion basica, salud preventiva y capital social. Para el logro de lo anterior, la Fundacion del
Empresariado Chihuahuense, A.C. (FECHAC) interviene en el desarrollo de actividades especificas, con el fin
de generar una apoyo en la ejecucion del Programa presupuestario (Pp).

Il. Justificacién de la creacién y del disefio del Programa

Actualmente, el Programa presupuestario se encuentra regulado por los Lineamientos de Administracién y
Operacién del Fideicomiso; sin embargo, dicho documento carece de los elementos requeridos en los
“Elementos minimos para la elaboraciéon de diagndsticos de programas de nueva creacién o con cambios
sustanciales” emitidos por la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de Chihuahua. Por tal motivo, es
necesario definir un diagnéstico que presente el problema o necesidad publica que justifica el disefio del Pp.

La definicidn del problema o necesidad publica que se busca atender mediante la intervencion del Programa se
encuentra implicito dentro del Arbol del Problema como “Las organizaciones de la sociedad civil e instancias
gubernamentales no cuentan con apoyos financieros para el desarrollo de proyectos y programas sociales, en
las areas de educacion basica, salud preventiva y desarrollo de capital social’. Con base en el marco normativo
del Pp, el Fideicomiso tiene las facultades legales para atender el problema o necesidad prioritaria mencionada.
Asimismo, aun cuando la MIR ha sido modificada y mejorada, se sugiere realizar revisiones continuas que
permitan asegurar tanto la légica horizontal como la vertical, conforme a la Metodologia del Marco Ldégico.

Por otra parte, es importante incorporar un mecanismo de programacion de metas con base en la capacidad
operativa, histérico de comportamiento de indicadores y metas definidas para lograr un comportamiento
aceptable, tal como lo establecen los pardmetros de semaforizacién, mismos que identifican si el
comportamiento del indicador fue el adecuado o esperado o, por el contrario, si se encuentra en riesgo o es
critico. En este respecto, es indispensable una adecuada asignacién de los sentidos de los indicadores.
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lll. Contribucién del Programa a la planeacién estratégica
Actualmente, el Pp cuenta con una mision y visién institucional, las cuales son congruentes con su marco
normativo.

En lo que respecta a la vinculacion de la planeacién estratégica en el ambito local, la alineacién esta de acuerdo
con el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2017 — 2021, a nivel fin, propdsito y componente. No obstante, sus
alineaciones se encuentran limitadas. En lo que concierne al ambito nacional, se identifica una contribucion al
Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019 — 2024 a nivel fin.

Derivado de la publicacion del Plan Estatal de Desarrollo 2022 — 2027, y con la finalidad de contribuir a la
consecucién de objetivos de la Administracion Publica Estatal, se recomienda alinear el Pp a los ejes de la
politica publica que este contiene.

IV. Cobertura y focalizacion

El Fideicomiso identificd y cuantificd los diversos tipos de poblaciones (referencia, potencial, no afectada,
postergada y objetivo). Sin embargo, estas no son congruentes entre si. Es por ello por lo que es necesario
unificar sus unidades de medida, con la finalidad de focalizar de manera adecuada la poblacion objetivo y, de
esta forma, delimitar el alcance de intervencion publica del Programa.

La poblacion objetivo, por su parte, son las “Organizaciones de la Sociedad Civil e Instancias Gubernamentales”,
por lo que los beneficiarios del Programa, es decir, la poblacién atendida son las organizaciones legalmente
constituidas que operan dentro de los limites del Estado de Chihuahua y que son donatarias autorizadas por el
Sistema de Administracion Tributaria (SAT), asi como las instituciones de caracter publico dedicadas a la
educacion basica y a la proteccion de la salud.

El programa cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la demanda total de apoyos y las
caracteristicas de los solicitantes. Asimismo, cuenta con mecanismos de elegibilidad de sus beneficiarios.

Si bien se cuenta con un listado de las organizaciones e instituciones beneficiadas, el cual se encuentra
publicado en la pagina electrénica del Fideicomiso, es necesario robustecer la informacion que este muestra,
con motivo de fomentar la transparencia y evitar que se dupliquen aquellas que obtuvieron mas de un apoyo
durante el ejercicio fiscal.

V. Operacion del Programa presupuestario

Los procesos y/o procedimientos para la generacion de los bienes y/o servicios que entrega el Pp estan
estandarizados y sistematizados. Asimismo, se encuentran difundidos publicamente a través de la pagina
electronica de FECHAC, con apego a establecido en los Lineamientos de Administracion y Operacion de
FOSECH.

El funcionamiento de los procesos del Programa se encuentra en apego al “Modelo General de Procesos”,
ademas, el Pp identifica sus cuellos de botella en su operacion.

Se cuenta con un mecanismo formal para la recopilacion de informacién para el reporte de avances logrados
en el cumplimiento de objetivos y metas del Programa presupuestario.

VI. Andlisis de los resultados alcanzados por el Programa

El Pp cuenta con fuentes de informacion que dan soporte del avance logrado; sin embargo, existen
incongruencias con lo que se report6 en los distintos instrumentos de seguimiento. Dichas diferencias, se deben
principalmente a las cancelaciones de recurso aprobado a los proyectos.
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El Programa presupuestario cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccién de la poblacién
atendida respecto al proceso de entrega de sus bienes y/o servicios.

Con base en los resultados obtenidos al aplicar una encuesta a las organizaciones de la sociedad civil e
instancias gubernamentales, es decir, a beneficiarios directos del Pp, se puede observar que estas han
experimentado un mejoramiento significativo en su condicién-problema inicial, como consecuencia de su
participacion en el Programa.

El Fideicomiso cuenta con mecanismos que permiten verificar el cumplimiento de las metas y la correcta
aplicacion de los recursos publicos asignados a los programa, los cuales se conforman por sistemas de atencién
ciudadana, a través de la Unidad de Transparencia; Comités de vigilancia, en este caso del Comité Técnico y
de observatorios ciudadanos, es decir, el observatorio social disponible en la pagina electrénica de FECHAC.

VII. Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas

El Programa presupuestario cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas, entre los cuales
se encuentra la publicacion de su documentacion normativa y operativa, informacion financiera sobre el
presupuesto asignado, indicadores que permiten rendir cuenta de sus objetivos y resultados, resultados de
evaluaciones aplicadas al Pp. Asimismo, se cuentan con mecanismos para fomentar los principios de gobierno
abierto, la accesibilidad e innovacion tecnoldgica.

A través del tiempo, el Pp ha sido sujeto de tres evaluaciones en los ejercicios fiscales 2018, 2019 y 2020 de
tipo procesos, disefio y especifica del desempefio correspondientemente, resultando diversos Aspectos
Susceptibles de Mejora; con respecto a aquellos clasificados como especificos y/o institucionales, se cuenta
con un 93% de avance en su cumplimiento.

VIIl. Complementariedades, coincidencias y duplicidades con otros Programa presupuestarios

Se detectd una coincidencia con el Programa “Contribucion 5% Impuesto sobre Némina” a cargo del Fideicomiso
para la Competitividad y Seguridad Ciudadana (FICOSEC) a consecuencia de que se identifica una similitud en
el objetivo (proposito) puesto que ambos programas pretenden que las Organizaciones de la Sociedad Civil
accedan y/o cuenten con apoyos financieros que les permitan desarrollar sus proyectos. En este sentido,
atienden a la misma poblacidn, es decir, “Organizaciones de la Sociedad Civil”. No obstante, a pesar de que los
componentes son similares al hacer referencia a un “recurso financiero”; estos difieren en sus ambitos de
competencia.

IX. Perspectiva de género y enfoque de derechos humanos

El Programa presupuestario promueve la igualdad de género y no discriminacién contra las mujeres, y considera
acciones para la disminucién de las brechas de desigualdad a través de impulsar, prioritariamente, proyectos
sociales de las organizaciones de la sociedad civil e instancias gubernamentales que procuren el desarrollo
humanoy social de las personas de una forma incluyente y promuevan la igualdad de oportunidades sin importar
origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades, condicion social, condiciones de salud, religion,
opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, que evite cualquier acto de discriminacion y sobre
todo buscar proteger la dignidad humana.

Conclusion general

Con base en el andlisis presentado, el Pp muestra grandes avances en sus etapas de maduracion, en virtud de
que el problema que busca atender el Pp esta definido de manera clara y concreta; asimismo, el Pp cuenta con
una justificacién documentada que sustenta el tipo de intervencién que lleva a cabo.
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El Fideicomiso cuenta con informacion sistematizada para conocer la demanda de apoyos y mecanismos de
elegibilidad de beneficiarios, los cuales son congruentes con su marco normativo; asi como con instrumentos
para medir el grado de satisfaccion de la poblacion atendida respecto al proceso de entrega de sus bienes y/o
servicios.

Adicionalmente, se obtuvieron resultados favorables en el instrumento aplicado para conocer la percepcién de
los beneficiarios directos, lo que indica que el Programa presupuestario es relevante para la atencion de la
problematica y/o necesidad en la que interviene.

Por otra parte, también presenta areas de oportunidad que, de ser debidamente atendidas, fomentaran la
consolidacion del Programa. Tales como el establecer un diagndstico que documente el problema publico que
pretende atender el Programa presupuestario, asi como sustente la intervencion del Fideicomiso para resolverlo;
realizar una reestructuracion del Pp asi como alinearlo conforme al Plan Estatal de Desarrollo vigente de manera
que el Programa constituya un esfuerzo coordinado en torno a las prioridades de la Administraciéon Publica
Estatal; establecer un mecanismo de metas acertadas que impulsen el desempefio del Programa; fortalecer la
transparencia del Pp al consolidar el padrén de beneficiarios de manera que permita conocer los beneficiarios
Unicos al cierre del ejercicio, es decir, sin que estos se dupliqguen por el nUmero de apoyos que recibieron;
mitigar, a la mayor medida posible, las discrepancias existentes entre las bases de datos internas del
Fideicomiso y los reportes de seguimiento de la MIR y POA con motivo de brindar confianza y veracidad a los
usuarios de la informacién; e implementar canales de retroalimentacién con base en la participacién activa de
los beneficiarios del Programa para la creacion de valor publico.

Sirvanse las conclusiones del presente Informe de Evaluacion para observar lo dispuesto en el nimero 28 del

Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema de Evaluacidon del Desempefio que

a la letra dice: “La informacién de los resultados alcanzados en el cumplimiento de los objetivos, metas y la

obtenida de las evaluaciones realizadas en los ejercicios fiscales anteriores y en curso, sera un elemento a

considerar, entre otros derivados de los diversos sistemas o mecanismos de evaluacion, para la toma de

decisiones para las asignaciones de recursos y la mejora de las politicas, de los Programas presupuestarios y

del desempefio institucional (...)"

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo con su relevancia:

1. Reestructuracién del Programa presupuestario con base en el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2022 —2027.

2. Elaborar un diagnéstico que documente el problema publico que pretende atender el Programa
presupuestario, asi como sustente la intervencién del Fideicomiso para resolverlo.

3. Establecer un mecanismo de definicion de metas acertadas analizando las trayectorias del desempefio de
los indicadores con base al comportamiento histérico o grupos focales, seglin corresponda.

4. Consolidar el padrén de beneficiarios de manera que permita conocer los beneficiarios Unicos al cierre del
ejercicio, es decir, sin que estos se dupliquen por el nimero de apoyos que recibieron.

5. Mitigar a la mayor medida posible las discrepancias existentes entre las bases de datos internas del
Fideicomiso y los reportes de seguimiento de la MIR y POA.

6. Implementar un mecanismo para obtener retroalimentacién con base en la participacion activa de los
beneficiarios del Programa.

| 4. Datos delalnstancia Técnica Evaluadora |

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion:

M.A Ivan Sanchez Jasso

M.A. Fernando L6pez de la Parra

4.2 Cargo:

Coordinador

4.3 Institucién a la que pertenece:
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4.4 Principales colaboradores:

C.P.C. Jorge Julio Ortiz Blanco

C.P. Evelyn Alyssa Contreras Barradas

Ing. Martin Andrés Rios Cereceres

L.A.F. Jacobo Garcia Murillo

4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacion:
flopezdelaparra@dfkch.mx

4.6 Teléfono (con clave lada):

(614) 441 2501

5.1 Nombre del (los) Programa(s) evaluado(s):

2E128C2 — Contribucion a Cargo del Impuesto Sobre Némina (FOSECH) del ejercicio fiscal 2021
5.2 Siglas:

No aplica.

5.3 Ente publico coordinador del (los) Programa(s):
Fideicomiso Fondo Social del Empresariado Chihuahuense
5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Poder Ente

Poder Ejecutivo: X Poder Legislativo: Judicial- AUt6NOMo:

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Federal: [ ] Estatal: X | Local: ]
5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y del (los) titular(es) a cargo del (los) Programa(s):
5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s):
Direccion General de la Fundacion del Empresariado Chihuahuense, A.C.
5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s)
(nombre completo, correo electrénico y teléfono con clave lada):

Presidente del Consejo Directivo de
la Fundacién del Empresariado
Chihuahuense, A.C.

Lic. Luis Alberto Barrio Ramirez
Teléfono: 614 413 2020

Unidad
administrativa: | Direccion General de la Fundacion

| E i hihuah
Correo: eseyffert@fecha.org.mx iec mpresariado - Chihuahuense,
Teléfono: 614 413 2020 ext. 235 e

6. Datos de contratacién de la evaluaciéon

6.1 Tipo de contratacién:

Nombre: Lic. Erika del Carmen Seyffert
Ibarra

6.1.4
6.1.1 6.1.2 o o
o, o 6.1.3 Licitacién Licitacién 6.1.5 Otro
Adjudicacion X | Invitacion a L . L ~
) Publica Nacional Publica (sefalar):
directa tres .
Internacional

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion:
Direccion General de la Fundacion del Empresariado Chihuahuense, A.C.
6.3 Costo total de la evaluacion:

$ 184,850.00 (Son ciento ochenta y cuatro mil ochocientos cincuenta pesos 00/100 M.N.) méas I.V.A.
$ 214,426.00 (Son doscientos catorce mil cuatrocientos veintiséis pesos 00/100 M.N.) I.V.A. Incluido

6.4 Fuente de financiamiento:
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Recurso Estatal

7. Difusioén de la evaluacion

7.1 Difusién en internet del informe final de evaluacion:
https://fosech.mx/presupuesto-basado-en-resultados
http://ihacienda.chihuahua.gob.mx/tfiscal/indtfisc/infev2022.html

7.2 Difusién en internet del presente formato:
https://fosech.mx/presupuesto-basado-en-resultados
http://ihacienda.chihuahua.gob.mx/tfiscal/cacech/cacech_quince22.html

I O - GLF, S.C.
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Anexo Il. De laldgica horizontal y vertical de la Matriz

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del ejercicio fiscal 2022 se integra con los objetivos que

se muestran a continuacion:%’

Nivel Resumen Narrativo SIEVS
Fin
Contribuir al desarrollo humano y social de los chihuahuenses mediante el
otorgamiento de apoyos financieros para el desarrollo de proyectos sociales en las v
areas de educacion basica, salud preventiva y desarrollo de capital social.

Proposito
Las organizaciones de la sociedad civil e instancias gubernamentales acceden a

apoyos econdmicos para el desarrollo de proyectos y programas sociales para las v
personas vulnerables del estado de Chihuahua.

Componente
Recursos financieros otorgados en apoyo a proyectos y programas sociales de las

Cco1 organizaciones de la sociedad civil y entes publicos en las areas de educacion basica, N
salud preventiva y capital social.

Actividades

co101 Autorizacion de recursos destinados a proyectos y programas sociales a las OSC y v
entes publicos en el &rea de educacion basica.

C0102 Autorizacion de recursos destinados a proyectos y programas sociales a las OSC y v
entes publicos en el rea de salud preventiva.

C0103 Autorizacion de recursos destinados a proyectos y programas sociales a las OSC y v

entes publicos en el &rea de capital social.

El simbolo v se asigna cuando se cumple con la sintaxis recomendada para los objetivos de la MIR
segun el nivel del resumen narrativo del que se trate, de acuerdo con lo establecido en la Guia para el
Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados:*®

Fin

El qué (contribuir a un objetivo superior) + mediante/a través de + elcémo
Propdésito

Sujeto + verbo en presente + complemento
Componente

Productos terminados o servicios proporcionados + verbo en participio pasado
Actividades

Sustantivo derivado de un verbo + complemento

Fuente: Elaboracion propia basada en Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados

97 Obtenido de la documentacion: “Seguimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados — Primer Trimestre del 2022”
98 Obtenido de la documentacion: “Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados” (2016) de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico
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En lo que respecta al componente C01, y tomando en consideracion la sintaxis asignada, el establecer
“Recursos financieros” no refiere a un bien y/o servicio por lo que resulta inadecuada su redaccion, razén
por la cual se asigna el simbolo © en sefial de incumplimiento con lo recomendado en la Guia antes
mencionada. Derivado de lo anterior, se sugiere tomar en consideracion la propuesta de componentes
contenida en la seccién “Propuesta de redisefio y/o cambios sustanciales de acuerdo con el Plan Estatal

de Desarrollo 2022 — 2027” de este anexo.

Cabe aclarar que para efectuar un analisis de la MIR se deben considerar los siguientes aspectos de
acuerdo con la Secretaria de Hacienda:

¢ Indicadores

¢ Medios de verificacion

e Supuestos

Es esencial verificar y validar si existe una coherencia razonable entre las diversas columnas y filas de

la MIR a través de la l6gica horizontal, asi como vertical, mismas que se detallan a continuacion:

Analisis horizontal

Al conjunto objetivo—indicadores—medios de verificacién se le conoce como la l6gica horizontal de la
MIR, la cual permite tener una base objetiva para monitorear y evaluar el comportamiento del

programa.®®

Contribuyen

Medios de
2 L 112 verificacion
Resumen Narrativo Indicador seguimiento .
necesarios y
de los 0
5 suficientes
objetivos
Fin
Contribuir al desarrollo humano y Porcentaje total de recursos aportados y ) v
social de los chihuahuenses mediante los que debieron ser aportados
el otorgamiento de apoyos financieros . .
Porcentaje de organizaciones de la
para el desarrollo de proyectos . . ) .
. ., L sociedad civil e instancias v
sociales en las areas de educacion . ©
L . gubernamentales atendidas en el
basica, salud preventiva y desarrollo = """
. . ejercicio
de capital social
Propésito

Las organizaciones de la sociedad civil

e instancias gubernamentales acceden

a apoyos economicos para el Porcentaje de proyectos y programas v v
desarrollo de proyectos y programas sociales financiados

sociales para las personas vulnerables

del estado de Chihuahua

9% Obtenido de la documentacion: “Guia para la elaboracién de la Matriz de Indicadores para Resultados” (2013) del Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social

I O - GLF, S.C.
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Componente

Recursos financieros otorgados en
apoyo a proyectos y programas
sociales de las organizaciones de la

Razo6n de proyectos totales con relacion

co1 . o L o
sociedad civil y entes publicos en las al presupuesto recibido
areas de educaciéon basica, salud
preventiva y capital social
Actividades
Autorizacién de recursos destinados a Porcentaje de recursos financieros
Co101 proyectos y programas sociales a las autorizados en relacion al total de
OSC y entes publicos en el area de recursos financieros destinados a
educacion basica educacion basica
Autorizacién de recursos destinados a Porcentaje de recursos financieros
proyectos y programas sociales a las autorizados en relacion al total de
Co0102 _ ; ) . .
OSC y entes publicos en el area de recursos financieros destinados a salud
salud preventiva preventiva
Autorizacién de recursos destinados a . ) .
proyectos y programas sociales a las Porcentaje de recursos financieros
C0103 ° i autorizados en relacion al total de 4 v
OSC y entes publicos en el area de . . .
. . recursos destinados a capital social
capital social
Indicadores

Un indicador de desempefio es la expresidén cuantitativa construida a partir de variables cuantitativas o
cualitativas, que proporciona un medio sencillo y fiable para medir logros (cumplimiento de objetivos y
metas establecidas), reflejar los cambios vinculados con las acciones del programa, monitorear y evaluar

sus resultados:1

Indicador de

Planeacién Seguimiento Evaluacion

> Programacion
desempeiio

Puesto que los indicadores deben proveer informacion que sea Util para medir el desempefio del
Programa, el primer indicador referente al fin no se considera relevante debido a que hace referencia al
porcentaje total de recursos aportados y los que debieron ser aportados mientras que en su resumen
narrativo establece como objetivo “Contribuir al desarrollo humano y social de los chihuahuenses”; por
lo tanto, no se establece una congruencia por parte del indicador que coadyuve al monitoreo del avance
y cumplimiento del objetivo plasmado. Por su parte, el segundo indicador de este mismo nivel, es decir,
Porcentaje de organizaciones de la sociedad civil e instancias gubernamentales atendidas en el ejercicio
no se considera pertinente debido a que los indicadores de impacto no son responsabilidad directa del
programa ya que estos buscan medir los efectos sociales y/o econdmicos a los que contribuye el
programa a la solucion de una problematica global.

100 Optenido de la documentacion: “Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos” (2016) de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico

I O - GLF, S.C.
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Adicionalmente, respecto a la correcta integracion de los indicadores se sugiere considerar lo siguiente:
e La dimension “Economia” se recomienda para productos y procesos, es decir, en compontes y
actividades, mientras que al nivel fin la dimension de “Eficacia”; sin embargo, en la MIR se observa
una inconsistencia latente al establecer indicadores de economia y de eficiencia para el fin, mismos
gue no contribuyen a medir el impacto del Programa.

En la totalidad de indicadores se establece como frecuencia de medicién “Anual”; sin embargo, es

importante asignar una frecuencia apropiada para cada uno de los indicadores considerando el nivel
al que pertenecen con la finalidad de definir un orden cronoldgico tomando en cuenta la regla de a
menor nivel, mayor frecuencia de medicion. Conforme a la Guia para el Disefio de Indicadores
Estratégicos, se recomienda que la periodicidad con que se realice la medicién del indicador sea la

siguiente:10!

Fin Propésito Actividades

maxima maxima maxima maxima

Periodicidad Periodicidad Periodicidad Periodicidad
SEXENAL ANUAL SEMESTRAL TRIMESTRAL

Fuente: Elaboracion propia basada en Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos

Tomando como base lo citado, el nivel de objetivo sujeto de modificaciébn en su frecuencia de
medicion es el componente CO1; asi como sus actividades C0101, C0102 y C0103.

Medios de verificacion

Se recomienda que los medios de verificacion para cada uno de los indicadores cuenten con los
siguientes criterios:1°?

a. Nombre completo del documento que sustenta la informacion.

b. Nombre del area que genera o publica la informacién.
c. Periodicidad con que se genera el documento.
d

Liga a la pagina de la que se obtiene la informacion (si es el caso).

Con base en lo anterior, los medios de verificacidn se consideran necesarios y suficientes puesto que
establecen un nombre claro de la ubicacion de la informacion y su frecuencia de publicacion. Ademas,
la informacion es publica y se encuentra disponible en la pagina electronica del Fideicomiso. Sin

embargo, el replicar las variables de los métodos de calculo resulta una tarea complicada debido a que

101 Obtenido de la documentacién: “Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos” (2016) de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico

102 Optenido de la documentacion: “Manual para el disefio y la construccion de indicadores” del Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social
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no se encuentra consolidada la informacién. Adicionalmente, es importante replantear la periodicidad
con gue se generan los documentos del nivel fin, propdésito y componente puesto que esta debe coincidir
con la frecuencia de medicion del indicador; asi como plasmar el area que genera o publica la

informacion.

Supuestos

Los supuestos son aquellos factores externos que estan fuera del control del programa, pero son

necesarios que sucedan o se den para lograr el cumplimiento de los objetivos planteados en el resumen

narrativo. Para su redaccion, se debe contemplar lo siguiente:1%

- Cada supuesto corresponde a un riesgo que enfrenta el programa y que esta mas alla del control
directo de la gerencia del programa.

- Solo se consideran los riesgos que tengan una probabilidad razonable de ocurrencia y que

representan situaciones contingentes a solventar.

Considerando lo anterior, en la Matriz de Indicadores para Resultados se establecen los siguientes

supuestos:
Congruente con
Nivel Supuesto Resumen
Narrativo
Fin

e El presupuesto se reciba en tiempo y forma.
e La contingencia SARS COV-2 permite desarrollar actividades para captacién de
proyectos. v
e Organizaciones civiles e instituciones publicas que operan en el estado de Chihuahua
solicitan financiamiento para proyectos.
e Organizaciones civiles e instituciones publicas cumplen con los criterios de elegibilidad.

Propésito

e El presupuesto se reciba en tiempo y forma.
e La contingencia SARS COV-2 permite desarrollar actividades para captacion de
proyectos. v
e Organizaciones civiles e instituciones publicas que operan en el estado de Chihuahua
solicitan financiamiento para proyectos.
e Organizaciones civiles e instituciones publicas cumplen con los criterios de elegibilidad.

Componente

e El presupuesto se reciba en tiempo y forma.
e La contingencia SARS COV-2 permite desarrollar actividades para captacién de
proyectos. v
e Organizaciones civiles e instituciones publicas que operan en el estado de Chihuahua
solicitan financiamiento para proyectos.
e Organizaciones civiles e instituciones publicas cumplen con los criterios de elegibilidad.

Co1

103 Obtenido de la documentacion: “Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados” (2016) de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico

I O - GLF, S.C.
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Actividades
e El presupuesto se reciba en tiempo y forma.
e La contingencia SARS COV-2 permite desarrollar actividades para captacion de

Co101 proyectos. v
Organizaciones civiles e instituciones publicas que operan en el estado de Chihuahua
solicitan financiamiento para proyectos.
e Organizaciones civiles e instituciones publicas cumplen con los criterios de elegibilidad.
e El presupuesto se reciba en tiempo y forma.
e La contingencia SARS COV-2 permite desarrollar actividades para captacion de
C0102 proyectos. o - . v
e Organizaciones civiles e instituciones publicas que operan en el estado de Chihuahua
solicitan financiamiento para proyectos.
e Organizaciones civiles e instituciones publicas cumplen con los criterios de elegibilidad.
e El presupuesto se reciba en tiempo y forma.
e La contingencia SARS COV-2 permite desarrollar actividades para captacion de
C0103 proyectos. v

Organizaciones civiles e instituciones publicas que operan en el estado de Chihuahua
solicitan financiamiento para proyectos.
e Organizaciones civiles e instituciones publicas cumplen con los criterios de elegibilidad.

Como resultado de un andlisis exhaustivo entre el resumen narrativo de los cuatro niveles y sus
supuestos correspondientes, se obtiene que se encuentran directamente relacionados ya que plantean

las condiciones necesarias que deben existir para el logro de los objetivos.
Analisis vertical

La combinacion de las relaciones de causalidad entre los cuatro niveles de objetivos y los supuestos se

conoce como légica vertical del programa.®*

Actividades en la Componentes en la Fin
consecucion de consecucion del Propésito .

contribuye
a objetivo

superior

Nivel Resumen Narrativo componentes propésito contribuye
al fin

Suficientes NEEES Suficientes Necesarias
Fin
Contribuir al desarrollo
humano y social de los
chihuahuenses

mediante el
otorgamiento de
apoyos financieros para ) ) ) ) ) )
el desarrollo de

proyectos sociales en
las areas de educacion
basica, salud
preventiva y desarrollo
de capital social

104 Obtenido de la documentacion: “Guia para la elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados” (2013) del Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social

) DFK< = GLF, S.C.
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Propésito

Las organizaciones de
la sociedad civil e
instancias
gubernamentales
acceden a apoyos
economicos para el - - - - v -
desarrollo de proyectos
y programas sociales
para las personas
vulnerables del estado
de Chihuahua
Componente

Recursos financieros
otorgados en apoyo a
proyectos y programas

sociales de las
organizaciones de la
col sociedad civil y entes ) ) © © } }
publicos en las areas de
educacion bésica,
salud preventiva y
capital social
Actividades
Autorizacién de

recursos destinados a
proyectos y programas
co1o1  Sociales a las OSC y Q v
entes publicos en el
area de educacion
basica

Autorizacion de
recursos destinados a
proyectos y programas
co102  sociales a las OSC vy Q v - - - -
entes publicos en el
area de salud
preventiva

Autorizacion de

recursos destinados a

proyectos y programas Q v
sociales alas OSC y

entes publicos en el

area de capital social

C0103

Las actividades que deben ser emprendidas para generar el componente se consideran necesarias,
pero no suficientes debido a que la autorizacion de recursos hace referencia a solo una parte de los
procesos administrativos y operativos. Por su parte, como resultado de las inconsistencias en la
redaccion del componente, se dificulta establecer una relacién congruente para el cumplimiento del
proposito, el cual, a su vez, representa el cambio que se desea lograr en la poblacion objetivo, es decir,
gue las Organizaciones de la Sociedad Civil e Instancias Gubernamentales accedan a apoyos

economicos para el desarrollo proyectos y programas sociales para las personas vulnerables del Estado
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de Chihuahua; por lo que, al cumplirse, se contribuye de manera significativa al logro del Fin, para el

cual no se identifica, en la MIR, una alineacion al Plan Estatal de Desarrollo 2017 — 2021. Lo anterior,

en el contexto del cumplimiento de los supuestos asignados oportunamente en cada nivel de objetivos.




A Evaluacion Especifica FOSECH

Propuesta de redisefio y/o cambios sustanciales de acuerdo con el Plan Estatal de Desarrollo 2022 — 2027
La publicacion del Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2022 — 2027 trae consigo modificaciones a los programas presupuestarios de la
Administracion Publica Estatal, aunado a ello, y con la finalidad de contribuir a la consecucién de objetivos se contemplan las siguientes

Linea de accién

alineaciones:1%

Resumen Narrativo Tema Subtema Estrategia

Objetivo

Contribuir a fortalecer los
mecanismos de vinculacion E10201002-
y _partlcpaf:lon de _ !a E1- £102- £10201- Fortale_cer los
sociedad civil en beneficio | Salud, L L mecanismos de
. o Inclusion Inclusién . L L
. de los sujetos prioritarios | desarrollo . . vinculacion y participacion
Fin . . social y social y - -
mediante el impulso de | humano e . . de la sociedad civil en
. . - sujetos sujetos - ;
proyectos sociales en las | identidad S S beneficio de los sujetos
. R . prioritarios | prioritarios o
areas de educacion basica, | Chihuahua prioritarios para su
salud preventiva y desarrollo integral.
desarrollo de capital social
Las Organizaciones de la
. . . E10201002-
Sociedad Civil e Instancias E1- Fortalecer los E10201002001-
gubernamentales acceden E102- E10201- . Fortalecer el
) A Salud, L L mecanismos de . .
a apoyos financieros para Inclusién Inclusién . . L, tejido social en
o desarrollo . . vinculacién y participacion
Propésito el desarrollo de proyectos social y | social y - - favor de los
humano e . . de la sociedad civil en )
que coadyuven a fortalecer | . . sujetos sujetos - . sujetos
. : identidad S S beneficio de los sujetos S
el tejido social en favor de . prioritarios | prioritarios S prioritarios a
) L Chihuahua prioritarios para su .
los sujetos prioritarios del desarrollo intearal nivel estatal.
Estado de Chihuahua gral.
E10201002001002-
E10201002- | I
E102- E10201- . Fortalecer el y o
. Salud, ., . mecanismos de " . organizaciones
Proyectos sociales de Inclusion Inclusién . L L tejido social en =
Componente . L. desarrollo . . vinculacién y participacion civiles que
educacion basica social y | social y - - favor de los
co1 . humano e . . de la sociedad civil en . promuevan el
impulsados . . sujetos sujetos - ; sujetos .
identidad S S beneficio de los sujetos S bienestar de las
. prioritarios | prioritarios o prioritarios a
Chihuahua prioritarios para su . personas o grupos
. nivel estatal. L,
desarrollo integral. en condicion de
vulnerabilidad.

105 Obtenido de la documentacion: “Realineacién Plan Estatal de Desarrollo 2022 — 2027”
DFK - GLF, S.C.
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E10201002001002-
E1. Fortalecer o 10201002001 | TR AEAIENSS
E102- E10201- ; Fortalecer el y o
Salud, L, L mecanismos de . . organizaciones
. Inclusién Inclusién . L L, tejido social en LS
Componente | Proyectos sociales de salud | desarrollo . . vinculacion y participacion civiles que
o social y | social y . - favor de los
Co02 preventiva impulsados humano e . ) de la sociedad civil en ) promuevan el
. . sujetos sujetos o . sujetos .
identidad S S beneficio de los sujetos S bienestar de las
. prioritarios | prioritarios S prioritarios a
Chihuahua prioritarios para su . personas o grupos
. nivel estatal. L
desarrollo integral. en condicién de
vulnerabilidad.
E10201002001002-
o e
E102- E10201- . Fortalecer el y o
Salud, L, L mecanismos de . . organizaciones
. Inclusién Inclusién . L Y tejido social en LS
Componente | Proyectos sociales de | desarrollo . . vinculacion y participacion civiles que
. - social y | social y . - favor de los
Cco3 capital social impulsados humano e . . de la sociedad civil en . promuevan el
. . sujetos sujetos - ) sujetos .
identidad S S beneficio de los sujetos S bienestar de las
. prioritarios | prioritarios S prioritarios a
Chihuahua prioritarios para su . personas o grupos
. nivel estatal. s
desarrollo integral. en condicién de
vulnerabilidad.
DFK - GLF, S.C.

N  DFK — GLF, S.C.
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Asimismo, con la finalidad de generar una congruencia entre el Plan Estatal de Desarrollo vigente y la Matriz de Indicadores para

Resultados del Programa presupuestario, se hacen las siguientes sugerencias en su disefio:

Resumen
Narrativo

Nombre
indicador

Definicién

Indicador

Tipo /
Dimension /

Frecuencia/

Trayectoria

Férmula

Método de
célculo

Unidad de
Medida

Medios de
verificacion

Supuestos

Se recibe el presupuesto
programado en tiempo y
forma
Contribuir a
fortalecer los Organizaciones civiles e
mecanismos _ “ instancias
de vinculacién TPBI= Total de .Reporte de las gubernamentales del
y participacion personas Personas | Implementadoras | estado de Chihuahua
de la sociedad Mide el total de ) bgnefICIadas de proyectos solicitan apoyo para sus
civil en Razén de ersonas indirectamente apoyados por el proyectos
beneficio de los persona o Programa en donde
sujetos Eersc;pgsd p%r?eflmadas Efztfr_ateglc? / se especificasus | Organizaciones civiles e
. prioritarios eneficladas indirectamente Icacia . instancias
Fin mediante el por los con relacion al Anual / (TPBI/TPA) beneflcwllrlqs al gubernamentales del
impulso de proyectos namero de Ascendente cortF’:’ o al cierre de estado de Chihuahua
proyectos apoyados proyectos este identifican a sus
sociales en las https:/ffosech.mx// | beneficiarios
areas de apoyados seccion especifica,
educacion Secretario Organizaciones civiles e
basica, salud TPA= Total de Ejecutivo, anual. instancias
preventiva y proyectos Proyectos gubernamentales del
desarrollo de apoyados estado de Chihuahua
capital social proporcionan en tiempo y
forma los reportes de
beneficiarios de sus
proyectos
Las
Organizaciones
gcievlilaeSomedad Mide el total de TPA= Total de Se recibe el presupuesto
Instancias ) proyectos proyectos Proyectos programado en tiempo y
gubernamental Razén de apoyf':l’dos con apoyados » forma
proyectos relacion al - "Actas de Comité"
es del Estado p Estratégico / ; . .
- de Chihuahua apoya_dos_por nimero de_ Eficiencia / https://fosech.mx/pr _Organlz_acwnes civiles e
Propoésito desarrollan organizaciones | Organizaciones Anual / (TPA / OIGB) oyectos-gprobados instancias
proyectos que e instancias dg [a Sociedad Ascendente Sgcret.ano gubernamentgles del
coadyuvan a guberngmentale Civil e _ 0|.GB.= . Ejecutivo, anual. est_ac_io de Chihuahua
fortalecer el s beneficiadas Instancias Org_anlzacu_)nes Orgamza— s_ohcngn apoyos
tejido social en gubernamental e instancias Ciones e financieros para
favor de los es beneficiadas gubernamental | instancias proyectos
sujetos es beneficiadas
prioritarios
DFK — GLF, S.C.

N  DFK - GLF, S.C.
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Se recibe el presupuesto
programado en tiempo y
forma
PEBI=
Proyecto_g de Organizaciones civiles e
Mide el total de educacion Proyectos instancias
. proyectos ) basica "Actas de Comité" | gubernamentales del
spéz?sgtsoje Proorc:;tgée die impulsados de Gestion / impulsados https://fosech.mx/pr | estado de Chihuahua
Componente educacion 2 du);:acién educacion Eficiencia / (PEBI / PI) oyectos-aprobados | solicitan apoyos
co1 basica basica béasica con Semestral / *100 Secretario financieros para
impulsados impulsados relacion al total | Ascendente Ejecutivo, proyectos de educacion
P P de proyectos semestral. béasica
impulsados
- Organizaciones civiles e
Pl= Proyectos ) :
impulsados Proyectos instancias
gubernamentales
cumplen con los criterios
de elegibilidad
SAPEBA= Se recibe el presupuesto
Mide el total de Solicitudes de ?J?ng‘;amado en tiempoy
solicitudes de p?g%gtg:‘?e Solicitudes
Autorizacion de . apoyo para educacién de apoyo Las proyectos sociales
e Porcentaje de proyectos de o " an ;
solicitudes en solicitudes educacion Gestion / basica Actas de Comité se reciben en los
- Comité Técnico . . S (SABEPA/ autorizadas https://fosech.mx/pr | tiempos establecidos
Actividad autorizadas de | basica Eficiencia / "
para proyectos : SAPEBR) oyectos-aprobados
C0101 : proyectos de autorizadas, Mensual / SAPEBR= . .
sociales de educacion con relacion a Ascendente 100 o Secretario Las organizaciones
educacion basica oS brovectos Solicitudes de Ejecutivo, mensual. | civiles e instancias
béasica proyecto apoyopara | g ouainides gubernamentales
de educacion proyectos de | | -
basica g > de apoyo cumplen con los criterios
> eaucacion de elegibilidad para
recibidos béasica
- acceder a los apoyos
recibidas financieros
Se recibe el presupuesto
PSPI= programado en tiempo y
Proyectos de forma
salud Proyectos
preventiva Organizaciones civiles e
Mide el total de impulsados instancias
Provectos proyectos "Actas de Comité" | gubernamentales del
Y Porcentaje de impulsados de Gestion / https://fosech.mx/pr | estado de Chihuahua
sociales de SO o
Componente salud proyectos de salud Eficiencia / (PSPI/PI) oyectos-aprobados | solicitan apoyos
Cco2 : salud preventiva | preventiva con Mensual / *100 Secretario financieros para
preventiva impulsad lacion al total | Ascendent Ejecuti tos de salud
impulsados impulsados relacion al tota scendente jecutivo, proyectos de salu
de proyectos PI= P ‘ semestral. preventiva
impulsados - rlo y%c 95 | Pproyectos
Impulsados Organizaciones civiles e
instancias
gubernamentales
cumplen con los criterios
de elegibilidad
DFK — GLF, S.C.
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SAPSPA= Se recibe el presupuesto
Mide el total de Solicitudes de programado en tiempo y
solicitudes de p?g%&g:?e Solicitudes forma
Autorizacién de af(;)ygcfoa;%e salud de apoyo Las proyectos sociales
solicitudes en Porcentaje de 2 a|L)J/d Gestion / preventiva "Actas de Comité" | se reciben en los
. Comité Técnico | solicitudes . SO (SAPSPA/ autorizadas https://fosech.mx/pr | tiempos establecidos
Actividad . preventiva Eficiencia /
para proyectos | autorizadas de . SAPSPR) * oyectos-aprobados
C0201 - autorizadas, Mensual / SAPSPR= . .
sociales de proyectos de con relacién a Ascendente 100 A Secretario Las organizaciones
salud salud preventiva || " E -0 Solicitudes de Ejecutivo, mensual. | civiles e instancias
preventiva de s?alu{j apoyotparézl Solicitudes gubernamentales
reventiva proyectos de | 4o apoyo cumplen con los criterios
f’ecibi os salud de elegibilidad para
preventiva acceder a los apoyos
recibidas financieros
Se recibe el presupuesto
programado en tiempo y
orma
Pro;_/telI:tos del Proyectos
capi al S((’jc'a Organizaciones civiles e
Mide el total de Impuisados instancias
proyectos "Actas de Comité" | gubernamentales del
Proyectos Porcentaje de impulsados de Gestion / https://fosech.mx/pr | estado de Chihuahua
Componente | sociales de proyectos de capital social Eficiencia / (PCsSI/PI) oyectos-aprobados | solicitan apoyos
C03 capital social capital social con relacion al Mensual / *100 Secretario financieros para
impulsados impulsados total de Ascendente Ejecutivo, proyectos de capital
proyectos PI= P ‘ semestral. social
impulsados . rlo y%c 95 | Pproyectos
Impulsados Organizaciones civiles e
instancias
gubernamentales
cumplen con los criterios
de elegibilidad
SAPCSA= Se recibe el presupuesto
Solicitudeszje ?rogramado en tiempo y
. orma
Mide el total de apoyo para Solicitudes
solicitudes de proyectos de de apoyo :
i 4 X Las proyectos sociales
stgltigirtljsg?znde Porcentaje de afsy:cfof%e Gestién / capital social "Actas de Comité" | se reciben en los
Actividad Comité Tacnico | SOlicitudes (F:)ap>iltal social Eficiencia/ | (SAPCSA/ autorizadas https://fosech.mx/pr | tiempos establecidos
- * -
C0301 de proyectos autonzadaz de autorizadas, Mensual / SAP((:)gR) gyectos gprobados .
sociales de proyectos de con relacion a Ascendente 1 SAPCSR= ecretario Las organizaciones
capital social capital social los proyectos Solicitudes de Ejecutivo, mensual. | civiles e instancias
de capital apoyo para | Solicitudes gubernamentales
social recibidos proyectos de de apoyo cumplen con los criterios
capital social de elegibilidad para
recibidas acceder a los apoyos
financieros

No obstante, es importante mencionar que el redisefio previamente mostrado se efectué como una recomendacion de mejora, en

virtud de que depende directamente de FOSECH, al ser el responsable del Programa, y de los operadores decidir qué aspectos a

DFK — GLF, S.C.
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medir les aportan informacién de mayor beneficio para monitorear su desempefio, tomando en consideracion la gestion, capacidad
instalada y los procesos que se desarrollan. Por ende, se debe analizar a detalle la pertinencia y factibilidad de considerar la propuesta
presentada, la cual consistié en la inclusion de indicadores de manera enunciativa mas no limitativa, ya que el Fideicomiso cuenta con
un grado de consolidacion amplio, por lo que podria contar con informacién que genere un mayor impacto o beneficio para la rendicién

de cuentas hacia con los usuarios de la informacion.

DFK - GLF, S.C.

N  DFK — GLF, S.C.
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Anexo lll. Caracteristicas de los indicadores para resultados

NNOmBIE el 2E128C2 — Contribucién a cargo del Impuesto Sobre Némina (FOSECH)
Programa

Dependencia o 513 — Fideicomiso Social del Empresariado Chihuahuense

Evaluacion Especifica FOSECH

Entidad
Area responsable

Secretariado Ejecutivo
Especifica FOSECH

Tipo de Evaluacion

Afio de la Evaluacion ‘ Ejercicio fiscal 2022

Ejercicio fiscal Ejercicio fiscal 2021
evaluado

Nombre del

Propuesta de
mejora de
indicador

Aportacion

. Justificacion
marginal

Relevante | Econdmico | Monitoreable | Adecuado

Nivel de Objetivo N Claro
indicador

El indicador no es
representativo de lo
que debe medir el
objetivo.
. Los datos de las | Asignar un
Porcentaje total de ; . g .
variables no pueden | indicador que mida
. recursos aportados . . . . .
Fin : Si No Si No No No aplica ser replicados por el | el nivel de
y los que debieron . L, L
medio de verificacion | cumplimiento de su
ser aportados . S
establecido. objetivo.
La dimension
“economia” no es
consiste con su
objetivo.
Porcentaje de - .
) J. Los datos de las | Definir un medio de
organizaciones de ; e
. - variables no pueden | verificacion que
la_sociedad civil ser replicados por el ermita corroborar
Propésito instancias Si Si Si No Si No aplica °p S por | P .
medio de verificacion | las variables
gubernamentales . .
. establecido. contenidas en el
aten-didas en el ) .
S método de célculo.
ejercicio
DFK — GLF, S.C.

N  DFK — GLF, S.C.
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Componente

Razon de
proyectos totales
con relacion al
presupuesto  reci-
bido

No

Si

Si

No

Si

No aplica

No es claro debido a
gue el nombre del
indicador no expresa
lo conformado en el
método de célculo.

Los datos de las
variables no pueden
ser replicados por el
medio de verificacion
establecido.

Establecer un
nombre que se
relacione con su
método de calculo.

Definir un medio de
verificacion que
permita corroborar
las variables
contenidas en el
método de célculo.

Actividad C0101

Porcentaje de
recursos finan-
cieros autori-zados
en relacién al total
de recursos finan-
cieros destinados a
educacion basica

Si

Si

Si

No

Si

No aplica

Los datos de las
variables no pueden
ser replicados por el
medio de verificacién
establecido.

Definir un medio de
verificacién que
permita corroborar
las variables
contenidas en el
método de célculo.

Actividad C0102

Porcentaje de
recursos finan-
cieros autori-zados
en relaciéon al total
de recursos finan-
cieros destinados a
salud prevén-tiva

Si

Si

Si

No

Si

No aplica

Los datos de las
variables no pueden
ser replicados por el
medio de verificacion
establecido.

Definir un medio de
verificacion que
permita corroborar
las variables
contenidas en el
método de célculo.

Actividad C0103

Porcentaje de
recursos finan-
cieros autorizados
en relacion al total

Si

Si

Si

No

Si

No aplica

Los datos de las
variables no pueden
ser replicados por el

Definir un medio de
verificacion que
permita corroborar
las variables

de recursos medio de verificacion .
. . contenidas en el
destinados a establecido. . .
. ; método de célculo.
capital social
DFK - GLF, S.C.

e —— O -cLF, s.c. R
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Anexo IV. Arbol de problemas

A continuacion se muestra el arbol del problema del ejercicio fiscal 2021:1%

2.2 Contribuir al desarrollo humano y social de los chihuahuenses mediante la aportacion de recursos
provenientes de la contribucidn extraordinaria del impuesto sobre néminas, para ser destinados al desarrollo de
proyectos sociales en las areas de educacion basica, salud preventiva y desarrollo de capital social

Las organizaciones de la sociedad civil e instancias gubernamentales no cuentan con apoyos financieros

para el desarrollo de proyectos y programas sociales, en las areas de educacion basica, salud preventiva
y desarrollo de capital social

1. Escasos recursos financieros otorgados en apoyo a proyectos y programas sociales de las organizaciones de
la sociedad civil y entes publicos en las areas de educacién basica, salud preventiva y capital social

T A A

\

1.1. Escasa autorizacion de 1.2. Escasa autorizacion de 1.3. Escasa autorizacion de
recursos destinados a recursos destinados a recursos destinados a
proyectos y programas proyectos y programas proyectos y programas

sociales a las OSC y entes sociales a las OSC y entes sociales a las OSC y entes
publicos en el area de publicos en el &rea de salud publicos en el area de

educacion béasica preventiva capital social

106 Optenido de la documentacion: “Arbol del Problema 2021”

I DK — GLF, S.C.
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Anexo V. Arbol de objetivos

A continuacién se muestra el arbol de objetivos del ejercicio fiscal 2021:1%7

2.2 Oportunidades suficientes para el desarrollo humano y social de los chihuahuenses

Las Organizaciones de la Sociedad civil e instancias gubernamentales cuentan con apoyos financieros

para el desarrollo de proyectos sociales en las areas de educacién basica, salud preventiva y desarrollo
de capital social

1. Recursos financieros otorgados en apoyo a proyectos y programas sociales de las organizaciones de la
sociedad civil y entes publicos en las areas de educacion basica, salud preventiva y capital social

1 1 1

1.1. Autorizacion de 1.2. Autorizacion de 1.3. Autorizacion de
recursos destinados a recursos destinados a recursos destinados a
proyectos y programas proyectos y programas proyectos y programas

sociales a las OSC y entes sociales a las OSC y entes sociales a las OSC y entes
publicos en el area de publicos en el &rea de salud publicos en el area de
educacion basica preventiva capital social

107 Obtenido de la documentacién: “Arbol de Objetivos 2021”

I DK — GLF, S.C.
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Anexo VI. Matriz de alternativas

Nombre del Programa 2E128C2 — Contribucion a cargo del Impuesto Sobre Nomina (FOSECH)

Dependencia o Entidad 513 - Fideicomiso Social del Empresariado Chihuahuense

Area responsable Secretario Ejecutivo

Problema publico que se 1880 — Las organizaciones de la sociedad civil e instancias gubernamentales

buscaresolver no cuentan con apoyos financieros para el desarrollo de proyectos y programas
sociales, en las areas de educacion basica, salud preventiva y desarrollo de
capital social

Debido a que la evidencia presentada en la pregunta metodoldgica nimero seis resulté insuficiente para
conocer como se analizaron e identificaron las distintas alternativas por parte del Programa para definir

el tipo de intervencion, no es posible realizar el llenado del presente anexo.

. Mauizdealtenatvas

o ., Alternativas o medios de solucion
Criterios de Valoracion - :
H Alternativa 2 Alternativa 3

Alternativa 1

Menor costo de
implementacion
Mayor financiamiento
disponible
Menor tiempo para obtener
resultados
Mayor aceptacion de la
alternativa por parte la
poblacién afectada

Mayor viabilidad técnica

Mayor capacidad
institucional

T o

Muy malo Malo Bueno Muy bueno

Nota: Cabe sefalar que, los criterios de valoracién y factores a considerar dependeran de la naturaleza

de cada problema, concertados entre los participantes del disefio.
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Anexo VII. Metas de indicadores

Nombre del S .
2E128C2 — Contribucién a cargo del Impuesto Sobre Nomina (FOSECH)
Programa
Dependencia o - . . . .
p. 513 — Fideicomiso Social del Empresariado Chihuahuense
Entidad
Ar o
= Secretario Ejecutivo
responsable
Tipo de o
P - Especifica FOSECH
Evaluacion
Afio de la Afio de la evaluacion 2022
Evaluacion y
SR IEE Y Eiercicio fiscal evaluado 2021
Evaluado
. Unidad Orientada a Propuesta
Nivel de Nombre del Metas e I . I puesta de
Obietivo indicador " de Justificacion | impulsar el | Justificacion | Factible | Justificacion mejora de la
: Lizsie zelol Valor medida desempefio meta
Mide el
porcentaje del
total de
recursos de la
contribucion La meta
extraordinaria, La unidad de Establecer un
. programada )
aportados en medida mecanismo
. . : fue superada .
Porcentaje el Fideicomiso corresponde . Derivado de formal para el
~ considerable- -
total de en el afio con el que la meta establecimiento
. mente por lo .
recursos actual, en método de e no programada se | de las lineas
Fin aportadosy | relacion al 80.00 Si calculo del No q Si pudo alcanzar, base.
- . representa .
los que total de indicador, asi se considera
. un reto . -
debieron ser | recursos de la como con los S que es factible Definir un
N significativo .
aportados contribucion valores . de lograr sentido del
S para mejorar .
extraordinaria expresados ol indicador
gue debieron en la meta - adecuado.
desempefio
ser aportados
al Fideicomiso
de acuerdo al
presupuesto
de egresos
Variacion Mide la La unidad de La meta Al obtener Establecer un
Propésito porcentual variacion 8.70 Si medida Si programada No valores mecanismo
de proyectos | porcentual de corresponde impulsa al alcanzados formal para el
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y programas | los proyectos con el desempefio muy por debajo | establecimiento
sociales y programas método de puesto que de las metas de las lineas
financiados sociales calculo del representan programadas base.
financiados indicador, asi un reto en su no se
en las areas como con los cumplimiento consideran Reprogramar
de educacion valores factibles en su de manera
bésica, salud expresados cumplimiento oportuna y
preventiva y en la meta justificada el
capital social valor de las
en el afio metas.
actual, en
relacion al Definir un
total de sentido del
proyectos y indicador
programas adecuado.
sociales
financiados
en las areas
de educacion,
salud y capital
social en el
afo anterior
La unidad de Establecer un
medida mecanismo
. Mide el corresponde Derivado de formal para el
Razon de . La meta i
promedio de con el que la meta establecimiento
proyectos . lograda .
recursos método de programada se | de las lineas
Componente totales con . . . . obtuvo un .
- utilizados con | 880,040.34 Si célculo del Si . Si pudo alcanzar, base.
co1 relacion al - - . nivel de .
relacion a indicador, asi - se considera
presupuesto desempefio ) .
- proyectos como con los . ) que es factible Definir un
recibido i - satisfactorio .
financiados valores de lograr sentido del
expresados indicador
en la meta adecuado.
Porcentaje Mide la La unidad de Establecer un
L . La meta Al obtener -
de recursos proporcion del medida mecanismo
. programada valores
autorizados total de corresponde . formal para el
- impulsa al alcanzados o
Actividad en relacion recursos con el desempefio muv oor debaio establecimiento
al total de autorizados 40.00 Si método de Si P No yp ! de las lineas
C0101 . puesto que de las metas
recursos en proyectos célculo del base.
. . . representan programadas
destinados a | y programas indicador, asi
o . un reto en su no se
educacion sociales, en como con los o . Reprogramar
L - cumplimiento consideran
basica relacion al valores de manera
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proyectos
sociales del

total de expresados factibles en su oportuna y
recursos en la meta cumplimiento justificada el
destinados a valor de las
programas y metas.
proyectos
sociales del Definir un
area de sentido del
educacion indicador
bésica adecuado.
Mide la
proporcion del
total de La meta
recursos La unidad de Establecer un
. . . programada :
Porcentaje autorizados medida mecanismo
fue superada
de recursos | en proyectos corresponde . . formal para el
. considerable- Derivado de o
autorizados y programas con el establecimiento
L . . mente por lo que la meta .
. en relacion sociales, en método de de las lineas
Actividad L . . que no . programada se
al total de relacion al 40.00 Si calculo del No Si base.
C0102 - . representa pudo alcanzar,
recursos total de indicador, asi .
. un reto se considera -
destinados a | recursos como con los L . Definir un
. significativo que es factible )
salud destinados a valores . sentido del
. para mejorar o
preventiva programasy expresados ol indicador
proyectos en la meta ~ adecuado.
. desempefio
sociales del
area de salud
preventiva
Mide la
proporcion del
total de La unidad de Establecer un
. recursos medida mecanismo
Porcentaje .
autorizados corresponde . formal para el
de recursos La meta Derivado de o
. en proyectos con el establecimiento
autorizados . lograda que la meta .
o L y programas método de de las lineas
Actividad en relacion . . . . obtuvo un . programada se
sociales, en 20.00 Si célculo del Si . Si base.
C0103 al total de - o . nivel de pudo alcanzar,
relacion al indicador, asi N .
recursos desempefio se considera .
. total de como con los . . . Definir un
destinados a satisfactorio que es factible .
. . recursos valores sentido del
capital social . -
destinados a expresados indicador
programas y en la meta adecuado.
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area de
Capital Social
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Anexo VIII Complementariedades, coincidencias y duplicidades entre Programas federales o estatales

Informacion del Pp evaluado

Nombre del Programa 2E128C2 - Contribucion a cargo del | \VsleEllsflsRiAe EE E- Prestacion de Servicios Publicos
Impuesto Sobre Nomina (FOSECH)
Dependencia/Entidad 513- Fideicomiso Social del Empresariado | &) N/A
Chihuahuense
Unidad Responsable Secretario Ejecutivo Clave 2E128C2
Tipo de Evaluacion Especifica FOSECH Ao de la Evaluacion 2022
Informacién de los Pp analizados
. . Problema s - Bien y/o -
Nombre del | Modalidad | Dependencia . Objetivo Poblacién Cobertura _y_ Relacion e L.
. Ramo publico que " e servicio . o Justificacion | Recomendacién
Pp y clave o Entidad central objetivo geogréfica identificada
busca resolver otorgado
El. .Pp es Coadyuvar a la
coincidente en -
. generacion de
virtud de que . .
- sinergias que
sus  objetivos -
(propésitos) son permitan que
Las similares combinar o]
organizaciones L coordinar
de la sociedad A§|m|smo, | esfuerzos para
civil cuentan con at!enden a a lograr un mayor
financiamiento misma impacto y eficiencia
o £ Fideicomiso Falta de recursos | P8 desarrollar o pob!acnon, es por medio del
Contribucion Prestacin para la para realizar | @cciones Y | Organizaciones » decir, a las desarrollo de
5% Impuesto . Competitividad N/A acciones civiles a proyectc_)§ de de la Sociedad Chihuahua Gestion de Coincidencia | Organizaciones
. de Servicios ) prevencion a la L recursos ) proyectos paralelos
sobre Némina e y Seguridad favor del combate | . lenci Civil de la Sociedad
Publicos . la deli p violencia, - que se
Ciudadana aladelincuencia | . cqencia en Civil con un
u complementen
pgllt!cas c.on.1ponente entre si y, de esta
publicas, estado similar, los d
e e Y cusles hacen | Jicrier aspocios
.forttileqlmlelnto referencia 2 dela oll’ticapsocial
institucional recursos p ¢
) . que no reciben la
financieros pero -
Lo atencion
su ambito de
: presupuestal que
competencia es .
. ameritan.
diferente.
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F D@

SR INTERNATIONAL

Anexo IX. Aspectos Susceptibles de Mejora

Nombre del Programa

2E128C2 - Contribucion a cargo del Impuesto Sobre N6mina (FOSECH)

Dependencia o Entidad

513- Fideicomiso Social del Empresariado Chihuahuense

Arearesponsable

Secretario Ejecutivo

Tipo de Evaluacion

Especifica FOSECH

Afo fiscal evaluado

Il. Justificacion de la
creacion y del disefio
del Programa

Ejercicio fiscal 2021

Recomendacion

Pagina

Normatividad que

sustenta la
aplicacion y/o

aceptacion de la

recomendacion

Aspecto
Susceptible de
Mejora

Reestructuracion
del Programa
presupuestario
de acuerdo con
los objetivos
plasmados en el

Actividades

Recomendadas

Revisar el objetivo
estratégico al cual
el programa
contribuye. Una
vez identificado el
objetivo, llevar a
cabo el
replanteamiento
del arbol de

Mejora
esperada

Lograr que los
objetivos del
Programa sean

Etapa del Ciclo
Presupuestario

L congruentes
Reestructuracion del . Plan Estatal de problemas y 9 .
Articulo 26 de la - con los ejes de
Programa L Desarrollo 2022 | objetivos con las L
. Constitucion . la politica L
presupuestario con L — 2027 con el modificaciones L Planeacion y
Anexo Il | Politica de los o publica L
base en el Plan Estatal . objetivo de conducentes . programacion
Estados Unidos contenidos en
de Desarrollo (PED) Mexicanos establecer una ol PED. asi
2022 — 2027 vinculacion Elaboracién de la '
. . como
I6gica con los Matriz de .
. garantizar la
elementos de la | Indicadores para . .
- I6gica vertical y
planeacion Resultados, con .
. horizontal
estratégicay la base en las
operacion del estrategias y lineas
Programa de accién, asi
como, la operacion
del Pp
Elaborar un Lineamientos Elaboracién e . Justificacion
. e . - Revisar la L. L
diagnostico que 16 Generales de la integracion del tedricay Planeacion
propuesta

documente el

Administracion

diagnostico del

documental del
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problema publico que
pretende atender el
Programa
presupuestario, asf
como sustente la
intervencion del
Fideicomiso para
resolverlo

Publica Estatal
para Regular los
Procesos de
Planeacion,
Programacion y
Presupuestacion

Programa
presupuestario

realizada por la
ITE

Integrar en un
documento
independiente la
propuesta de
diagndstico

Complementar la
documentacion
con la informacion
gue se considere
pertinente y
contribuya en el
desarrollo del
proyecto de
diagndstico

Efectuar la
publicacién del
diagndstico

tipo de
intervencion
que el
Programa lleva
a cabo

Establecer un
mecanismo de
definicion de metas
acertadas analizando
las trayectorias del
desempefio de los
indicadores con base
al comportamiento
historico o grupos
focales, segun
corresponda

61

Lineamientos
Generales de la
Administracion
Publica Estatal
para Regular los
Procesos de
Planeacion,
Programacion y
Presupuestacion

Establecimiento
de linea base y
metas que
impulsen el
desempefio del
programa

Una vez elaborada
la propuesta de
reestructuracion
del Programa, sera
necesario
establecer una
linea base que
funja como insumo
para la correcta
planeacion de los
valores
programados

Una vez
identificado el
punto de partida,
establecer metas
congruentes
acorde al nivel de
objetivos al que

Seguimientos
del Programa
congruentes

Disminucién de
desviaciones
entre los
valores
programados y
los valores
logrados

Programacion
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pertenecen,
revisando su
trayectoria
Establecer una
Consolidaciony | clave Unica de
robustecimiento | identificacion para
del padrén de las OSC e
beneficiarios Instancias
. . actual de modo Gubernamentales
Consolidar el padron . Fortalecer la
L gue permita apoyadas .
de beneficiarios de . L transparencia
manera que permita Articulo 89 fraccion | conocer la de la operacion
quep VI de la Ley de poblacién Documentar el tipo P
conocer los . . del Programa
S Transparencia y atendida durante | y monto de apoyo .
IV. Coberturay beneficiarios Unicos al S de manera que Rendicion de
L . o 85 Acceso a la el ejercicio en
focalizacion cierre del ejercicio, es - - . - se tenga cuentas
L Informaciéon cuestion, Evitar duplicidades | . .,
decir, sin que estos se . . . informacién
dupliquen por el Publica del Estado | evitando en el registro veraz de los
,p q P (LTAIPE) duplicidades y .
ndmero de apoyos que o beneficiarios
L especificando Integrar la base de .
recibieron directos
campos datos
adicionales para | correspondiente
brindar mayor
detalle acerca Llevar a cabo su
de estos publicacion
Efectuar revisiones
en el interior de las .
Mitigar
bases de datos . .
L . discrepancias
Implementacion | (padrény entre los
Mitigar a la mayor de mecanismos | seguimiento) para
; . ; . reportes
medida posible las de control que evitar duplicidad internos v la
discrepancias Lineamientos para | coadyuven a entre los registros informac?:ﬁn
., existentes entre las el ejercicio del disminuir las . -
V. Operacion del - . ) . gue se integra Seguimiento y
bases de datos gasto publico del discrepancias Previo a la captura .
Programa . 103 . en los reportes monitoreo del
. internas del Gobierno del entre las bases en el SICIP llevar a o N
presupuestario - - L de seguimiento desempefio
Fideicomiso y los Estado de de datos cabo una reunién
reportes de Chihuahua internas del focal para informar .
L - - Brindar
seguimiento de la MIR Fideicomiso y a los operadores )
confianza 'y
y POA los reportes de acerca de lo que .
o ) veracidad a los
seguimiento se reportara )
usuarios de la
informacién
Efectuar cruces
continuos entre
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bases de datos
internas y reportes
de seguimiento

Comunicarlo con
los responsables
de la Secretaria y
emitir
justificaciones al
respecto, las
cuales, brindaran
claridad y
veracidad de la
informacién
reportada

Implementacién
de canales y/o
mecanismos que

permitan la
participacion
activa de los i
o Planeacion de o
beneficiarios de | . - . Creacion de
Implementar un intervencion social .
modo que los valor publico

mecanismo para

(OSC e Instancias

resultados
P obtener . gubernamentales) e,
VI. Andlisis de los . L obtenidos Verificacion del .
retroalimentacion con Ley General de o o Rendicion de
resultados alcanzados 121 j permitiran . . cumplimiento y
base en la Desarrollo Social Emitir convocatoria cuentas
por el Programa S . efectuar - la correcta
participacion activa de e publica para o
o modificaciones . aplicacién de
los beneficiarios del motivar la
conducentes al L recursos
Programa . conformacion de -
tipo de . asignados
. L alianzas
intervencion

llevada a cabo o
bien, al disefio
del programa
permitiendo su
mejora continua
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